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Abstract

Die vorliegende Arbeit befasst sich mit der Frage, wie die Erfassung von Alttextilien
in Deutschland kinftig ausgestaltet sein sollte, um sowohl den politischen Zielen
einer Kreislaufwirtschaft als auch den aktuellen Marktbedingungen gerecht zu
werden. Ausgangspunkt ist eine seit Jahren gewachsene Sammlungsstruktur, die
heute europaweit Uberdurchschnittliche Erfassungsquoten erzielt, zugleich jedoch
durch kontinuierlich zunehmende Mengen, sinkende Wiederverwendungsanteile und
fehlende Geschaftsmodelle fir nicht wiederverwendbare Textilien erheblich unter

Druck geraten ist.

Im Zentrum der Untersuchung steht die Analyse bestehender Sammelsysteme -
Depotcontainer, Direktannahmestellen, gewerbliche und kommunale Samsmmlungen
sowie Rdcknahmesysteme des Handels — und ihre Bewertung anhand qualitativer und
quantitativer Kriterien. Die Analyse kommt zu dem Schluss, dass ein haushaltsnahes
Depotcontainer-System auf absehbare Zeit die Basis der Erfassung darstellen

sollte, erganzt durch gemeinnUtzige Direktannahmen und regionale Holsysteme, die
insbesondere hochwertige Qualitaten sichern und burgerschaftliches Engagement

starken konnen.

Letztlich empfiehlt die Studie ein umfassendes, kombinierendes Sammlungskonzept,
um den 6kologischen Zielsetzungen der Abfallhierarchie, der Ressourcenschonung
und den 6konomischen Realitaten gerecht zu werden. Dabei gilt es, politische

Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass bestehende Strukturen erhalten,

normenkonkurrenzfreie Regelungen geschaffen und Innovationen - etwa

eine Digitalisierung in der Sammlung oder der digitale Produktpass - in die

Weiterentwicklung integriert werden kénnen.




Unser Textilkonsum ist mit erheblichen Skologischen Auswirkungen verbunden. Er
beanspruchtin der gesamten Wertschopfungskette groBe Mengen an Energie, Wasser
und Rohstoffen und verursacht hohe Treibhausgasemissionen. Vor dem Hintergrund
der erheblichen 6kologischen Belastungen des Textilkonsums hat die Politik die gesell-
schaftliche und 6kologische Notwendigkeit erkannt, gegenzusteuern, und ergreift
nun MaBnahmen, um den Textilsektor schrittweise in Richtung einer nachhaltigen
Kreislaufwirtschaft zu transformieren. Die im Rahmen des Europaischen Green Deals
beschlossene EU-Textilstrategie setzt dabei auf ein Bindel von MaRnahmen, die von
okodesignorientierten Vorgaben Uber die Einflihrung eines digitalen Produktpasses
bis hin zur getrennten Sammlung und einer erweiterten Herstellerverantwortung
fur Textilien reichen. Ziel ist es, den Ressourceneinsatz signifikant zu senken und
die 6kologischen Belastungen, die durch Produktion, Konsum und Entsorgung von

Bekleidung entstehen, wirksam zu verringern.

Diese Gesetzgebungsinitiativen werden in einer Zeit, in der die Alttextilbranche in
Europa vor einer in ihrer Geschichte beispiellosen Krise steht, vollzogen. Steigende
Mengen von sinkender Qualitdt infolge von Fast Fashion und Ultra Fast Fashion treffen
auf eine Marktsituation, in der die etablierten Absatzwege fir Secondhand-Waren
unter Druck geraten sind: Zahlreiche Exportmarkte brechen infolge geopolitischer
Krisen und wirtschaftlicher Verwerfungen weg, wahrend zugleich Billigimporte aus
Asien die Nachfrage nach europaischer Ware schwachen. Der Recyclingmarkt stagniert
und vermag die negative Entwicklung auf dem Secondhand-Markt nicht abzufangen.
In der Folge geraten alle Akteure — gemeinnutzige, gewerbliche und kommunale
Sammler - durch sinkende Erl6se bei steigenden Erfassungskosten zunehmend in

wirtschaftliche Bedrangnis.

Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie ein zukinftiges Erfassungssystem
fUr Alttextilien ausgestaltet sein muss, das sowohl den umweltpolitischen Zielsetzun-
gen als auch den realen Marktbedingungen gerecht wird. Diese Arbeit nahert sich der
Frage aus der Perspektive eines Marktteilnehmers, konkret aus Sicht gemeinnttziger
Alttextilsammler. GemeinnUtzige Organisationen verfligen Uber eine lange Tradition
der (Alt-)Textilsammlung in Deutschland. Ihr Engagement in der Erfassung von Alt-
textilien ist dabei von besonderer gesellschaftlicher Bedeutung: Zum einen starken
sie regionale Strukturen und Wertschopfungskreisldufe durch ihre Sammlungen,
zum anderen setzen sie regionale textile Kreislaufe bei der Abfallvermeidung und der

Wiederverwendung bereits heute im Alltag um.
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Aus dieser Sichtweise ergibt sich die zentrale Frage dieser Arbeit: Wie kann ein
zukUlnftiges Erfassungssystem gestaltet werden, das die Kreislaufwirtschaft starkt,
die umweltpolitischen Ziele erflllt und zugleich die Stabilitédt gewachsener Struktu-

ren sichert?

Die Arbeit geht dabei in drei Schritten vor: Zunachst werden die rechtlichen Rahmen-
bedingungen sowie die Strukturen, Prozesse und Akteure des deutschen Alttextil-
marktes beschrieben, um den Handlungsrahmen und die bestehenden Herausfor-
derungen zu verdeutlichen. Darauf aufbauend werden qualitative und quantitative
Kriterien entwickelt, mit deren Hilfe unterschiedliche Erfassungsformen systematisch
bewertet werden kdnnen. Um zu einer Empfehlung zu kommen, werden neben den
in Deutschland etablierten Sammelsystemen auch alternative Systeme analysiert.
AbschlieBend werden Empfehlungen formuliert, wie ein zukunftsfahiges Erfassungs-

system fUr Alttextilien aussehen kdnnte.

Die vorliegende Untersuchung versteht sich nicht als streng wissenschaftliche Studie,
sondern als praxisnaher Diskussionsbeitrag. Sie spiegelt die Perspektive gemeinnitzi-
ger Marktteilnehmer wider und will Impulse fir die politische und fachliche Debatte
geben. Ihr Ziel ist es, aufzuzeigen, wie bestehende Strukturen erhalten und weiter-
entwickelt werden kdnnen, um die Transformation hin zu einer Kreislaufwirtschaft

fur Textilien wirksam und sozial ausgewogen zu gestalten.
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1 Rahmenbedingungen und Status quo
der Alttextilsammlung in Deutschland

Um das Thema systematisch zu erschlieBen, wird zunachst der Begriff ,,Alttextilien” im Sinne dieser Arbeit

definiert (Kapitel 1.1). Darauf folgt ein Blick in die Gesetzgebung, die den rechtlichen Rahmen (Kapitel 1.2)

und damit das Handlungsfeld der Alttextilsammlungen bestimmt. Ein besonderes Augenmerk wird dabei auf

die seit dem 01.01.2025 geltende Getrenntsammlungspflicht fiir ,textile Abfille" gelegt. Aufbauend darauf

analysiert Kapitel 2 die aktuelle Situation der Textilsammlung in Deutschland. Es beschreibt zentrale Markt-

entwicklungen, Veranderungen im Konsumverhalten und deren Auswirkung auf die Sammlungen sowie erste

beobachtbare Auswirkungen der seit 2025 geltenden Getrenntsammlungspflicht.

1.1 Der Begriff ,Alttextilien” im Sinne dieser Arbeit

Da aktuell weder fir den Begriff ,Textilabfall” noch fir
den Begriff der , Alttextilien” ein einheitliches Verstand-
nis oder eine abfallrechtliche Definition des sachlichen
Anwendungsbereiches besteht, ist es geboten, eine
knappe Definition des Begriffsverstéandnisses, das dieser
Arbeit zu Grunde liegt, voranzustellen. Das Verstand-
nis bzw. eine entsprechende rechtliche Definition hat
zudem direkte Auswirkungen auf die Bewertung und

Ausgestaltung von Sammelsystemen.

Die vorliegende Arbeit orientiert sich zum einen an der

gelebten Praxis der Alttextilsammlungen in Deutsch-

Alttextilien im Sinne dieser Arbeit

land, der Definition durch Bund/Lénder-Arbeitsge-
meinschaft Abfall (LAGA M40 2023) und zum anderen
an der aktuellen politischen Debatte im Rahmen der
Novellierung der Abfallrahmenrichtlinie bezlglich des
sachlichen Anwendungsbereichs einer erweiterten

Produktverantwortung fir Textilen.

Unter dem Begriff Alttextilien werden im Rahmen
dieser Arbeit solche Textilien verstanden, die von pri-
vaten Haushaltungen gekauft, genutzt und aussortiert

werden.

Keine Alttextilien im Sinne dieser Arbeit

(Herren-, Damen- & Kinder-) Bekleidung

Matratzen

Schuhe

Polsterméobel

Heimtextilien

Teppiche und Auslegware

Pelze

Technische Textilien (z.B. Schutzbekleidung,

Zelte, Tauchanzige)

Textile Produkte mit fest eingebauten

elektrischen Funktionen

Sonstige Produkte und Gebrauchsgegenstande

Tabelle 1: Alttextilien im Sinne dieser Arbeit 7 fiir die Bewertung relevante Textilien (eigene Darstellung)
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AbschlieBend ist festzuhalten, dass eine rechtliche
Definition der Begriffe ,textile Abfalle” beziehungs-
weise ,Alttextilien” grundsatzlich an die gewachsenen
Strukturen der Sammlung und Verwertung anknipfen
sollte, die sich in der Praxis seit Jahrzehnten bewahrt
haben. Eine vertiefte juristische Durchdringung — etwa
die Unterscheidung zwischen Kleiderspende und Abfall-
entsorgung — geht zwar Uber den Rahmen dieser Arbeit
hinaus, die sich auf die Sammlung von Alltextilien kon-
zentriert. Gleichwohl ist darauf hinzuweisen, dass nach
gangiger Rechtsprechung Direktabgaben in gemeinnit-
zigen Einrichtungen nicht dem Abfallrecht unterliegen,

da hier kein Entledigungswille, sondern eine Schenkung

1.2 Rechtlicher Rahmen

Bevor die Arbeit die aktuellen Strukturen, Prozesse und
Herausforderungen der Alttextilsammlung und -ver-
wertung in Deutschland betrachtet, soll im Folgenden
der rechtliche Rahmen skizziert werden, in dem sich
die Erfassung von Alttextilien in Deutschland vollzieht.
Ziel dieses Abschnitts ist es nicht, eine vertiefte juris-
tische Analyse zu leisten, sondern die zentralen gesetz-

lichen Grundlagen darzustellen, die das Handlungsfeld

Europaischer Kontext

Die Sammlung und Behandlung von Alttextilien ist
rechtlich Teil der allgemeinen Abfallwirtschaft und
damit in wesentlichen Teilen durch europaische Vorga-
ben gepragt, die mit den Instrumenten der Richtlinien,
Verordnungen und delegierten Rechtsakte durch die
Europaische Kommission umgesetzt werden. Die Abfall-
rahmenrichtlinie 2008/98/EG (Europdische Kommission
2008) bildet den zentralen européischen Rechtsrahmen
firden Umgang mit Abfallen. Mit ihr wurden die Abfall-
definition harmonisiert und die Abfallhierarchie als
verbindliches Steuerungsinstrument eingefihrt. Diese
Vorgaben wurden in Deutschland durch die Novelle des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes im Jahr 2012 in nationa-
les Recht umgesetzt und bilden seither auch fir den

Bereich der Alttextilien die rechtliche Grundlage.

zur Wiederverwendung vorliegt und eine Prifung auf
Wiederverwendbarkeit bei der Abgabe erfolgt. Im
Rahmen dieser Arbeit werden Kleiderspenden und
andere Formen der Abgabe aus privaten Haushalten
jedoch synonym betrachtet und unter dem Begriff Alt-
textilien gefasst, da es im Sinne der Kreislaufwirtschaft
um den gesamten Bekleidungsstrom geht, der in einer
Gesellschaft zirkuliert. Die bestehende Rechtsprechung
verdeutlicht zugleich, dass Gesetzgebung und Gerichte
gemeinnutzigen Altkleidersammlungen und ihren
Tatigkeiten eine privilegierte Position einrdumen - ein
Befund, der auch kiinftig bei einer rechtlichen Definition

berdcksichtigt werden sollte.

bestimmen, und auf Regelungskonkurrenzen oder sogar
Normenkollisionen hinzuweisen. Der Uberblick tber
nationale und europdische Vorgaben dient somit als
kontextuelle Verankerung der nachfolgenden Kapitel
und macht deutlich, unter welchen strukturellen Vor-
aussetzungen bestehende Erfassungsmodelle agieren

und weiterentwickelt werden mussen.

Mit dem European Green Deal (Europaische Kommission
2019) und der darin enthaltenen EU-Textilstrategie
(Europaische Kommission 2022) soll der Textilsektor
gezielt in den Transformationsprozess zur Kreislauf-
wirtschaft geflihrt werden. Die EU-Textilstrategie
umfasst ein MaBnahmenpaket, das den gesamten Tex-
tilsektor bis 2030 deutlich nachhaltiger gestalten soll.
Neben Vorgaben zu langlebigem, reparierbarem und
recyclingfahigem Produktdesign beinhaltet sie auch
Regelungen mit unmittelbarem Einfluss auf die Altklei-
dersammlung in Deutschland. So wurde die seit dem 1.
Januar 2025 geltende Getrenntsammlungspflicht als
direkte Folge der Anderung der Abfallrahmenrichtlinie
(Waste Framework Directive - Richtlinie 2008/98/EG,
gedndert durch Richtlinie (EU) 2018/851) in nationales
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Recht umgesetzt (vgl. Abschnitt weiter unten). Am 9.
September 2025 wurde im Rahmen der Novellierung
der Abfallrahmenrichtlinie eine verbindliche Einfihrung
von Systemen der erweiterten Herstellerverantwortung
(Extended Producer Responsibility=EPR) fur Textilien
verabschiedet. Die Etablierung solcher EPR-Instrumente
gilt als zentraler Hebel, um Sammlung, Sortierung und
Verwertung von Alttextilien europaweit zu vereinheit-
lichen und 6kologisch wie 6konomisch zu starken. Die

nationale Einflihrung eines Systems der erweiterten

Nationaler Rechtsrahmen

Das deutsche Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwaG)
bildet die zentrale Grundlage fir die Abfallwirtschaft
in Deutschland, einschlieRlich der Alttextilien. Kern
ist die Abfallhierarchie (8 6 KrWG), wobei die Bewirt-
schaftung von Alttextilien den Grundsatzen der finf-
stufigen Abfallhierarchie nach § 6 KrWG zu folgen hat.
Vorrangig ist die Abfallvermeidung, d. h. Textilien sollen
moglichst lange in der Nutzungsphase gehalten werden.
Die Sammlung und Behandlung von Alttextilien muss
der Abfallhierarchie folgend primar der Vorbereitung zur
Wiederverwendung dienen. Hierunter fallt insbesondere
die Sortierung mit dem vorrangigen Ziel, die Alttextilien

erneut in gleicher Verwendung auf den Markt zu bringen.

Erst wenn eine Wiederverwendung nicht mehr moglich
ist, greift das stoffliche Recycling — also die Rickge-
winnung und erneute Nutzung der Rohstoffe in einem
Alttextil. Die Alttextilien werden also so aufbereitet,
dass sie als Rohstoff fir die Herstellung neuer Produkte
eingesetzt werden kénnen. Fur nicht wiederverwend-
bare oder nicht stofflich verwertbare Alttextilien kommt
die energetische Verwertung in Betracht, insbesondere
durch Verbrennung mit Energiegewinnung. Die Beseiti-
gung (z. B. Deponierung) spielt in Deutschland praktisch
keine Rolle, da die Ablagerung unbehandelter Abfalle

untersagt ist.

MaRgeblich bleibt stets, dass die gewahlte MaRnahme
den Schutz von Menschen und Umwelt bestméglich
gewahrleistet und die Prinzipien von Nachhaltigkeit und
Vorsorge berUcksichtigt.

Herstellerverantwortung fur Textilien wird zwangslaufig
die Frage nach einem geeigneten Erfassungssystem
fur Alttextilien in Deutschland aufwerfen. Die Gesetz-
gebung bzw. Systeme mussen demnach im Bereich der
Erfassung derart ausgestaltet sein, dass die im Gesetz
definierten Ziele - insbesondere Ressourcenschonung
sowie die Verringerung der Umweltauswirkungen durch
Produktion und Konsum von Bekleidung — wirksam

erreicht werden.

Alttextilien aus privaten Haushalten sind Siedlungsab-
falle im Sinne des KrWG. Damit besteht grundsatzlich
eine Uberlassungspflicht nach § 17 KrWG. Diese Pflicht
regelt grundséatzlich, dass Abfalle aus Haushalten an die
kommunale Entsorgung gegeben werden muissen, damit
sie ordnungsgemafl und umweltgerecht behandelt
werden. Bei der Uberlassungspflicht von Alttextilien
gibt es Ausnahmen. Alttextilien k&nnen ebenfalls von
gemeinnUtzigen (§ 17 Abs. 2 Nr. 3 KrWG) oder gewerb-
lichen Sammlungen (§ 17 Abs. 2 Nr. 4 KrWG) erfasst
werden oderim Rahmen der Produktverantwortung von

Inverkehrbringern freiwillig zurlickgenommen werden

(8§ 26 KrWaG).

Vermeidung

Vorbereitung zur Wiederverwendung
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Exkurs: Getrenntsammlungspflicht

Seit dem 1. Januar 2025 gilt in Deutschland eine ver-
bindliche Getrenntsammlungspflicht fir Alttextilien
(8 20 Abs. 2 Satz 1 Nr. 6 KrwW@G). Diese verpflichtet die
offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, entspre-
chende Sammelsysteme fir textile Abfalle vorzuhalten.
Allerdings enthalt das Gesetz keinerlei weitere Konkre-
tisierungen darUber, wie diese Pflicht praktisch umzu-
setzen ist. Weder sind Standards zur Ausgestaltung der
Erfassungsstruktur festgelegt, noch gibt es Hinweise
darauf, in welcher Form und in welchem Umfang eine
solche Sammlung vorzuhalten ist. Dies fUhrt zu erheb-
lichen Interpretations- und Ermessensspielraumen
- sowohl in Bezug auf den sachlichen Anwendungs-
bereich (welche Textilien tatsachlich erfasst werden
muUssen und welche explizit nicht!) als auch hinsichtlich
der praktischen Ausgestaltung (vgl. dazu auch nachs-
tes Kapitel). Das Bundesumweltministerium (BMUKN)
sowie der Verband Kommunaler Unternehmen (VKU)
zusammen mit dem Dachverband FairWertung eV.
(DV FW) haben darauf hingewiesen, dass die getrennte
Erfassung von zerschlissenen, stark verschmutzten
oder irreparablen (Alt-)Textilien aktuell wenig sinnvoll
erscheint (vgl. BMUV 2025a; FW/VKU 2024). Gleich-
wohl herrscht weiterhin Uneinigkeit daruber, wie eine
s~ordnungsgemafe” Getrenntsammlung im Detail zu
gestalten ist. Die Spannbreite reicht von der minimalis-
tischen Auffassung, wonach wenige Sammelcontainer

auf kommunalen Wertstoffhofen ausreichen, bis hin zu

Weitere relevante Rechtsgebiete

Neben den vorgestellten abfallrechtlichen Normen sind
weitere Rechtsbereiche flr die Erfassung und Behand-
lung von Alttextilien relevant. So ist fur die Aufstellung
der Behalter grundsatzlich die Genehmigung des Grund-
stlickseigentlimers einzuholen. Aufgrund der Tatsache,
dass die Erfassung mit Depotcontainern vielfach im
offentlichen Raum stattfindet und die Nutzung des
offentlichen Raums Uber den dblichen Gemeingebrauch
hinausgeht, besteht grundséatzlich das Erfordernis
zur Einholung einer Sondernutzungserlaubnis. Diese

werden durch die kommmunalen StraRenverkehrs- oder

Forderungen nach einem flachendeckenden, haushalts-
nahen Sammelsystem. Das BMUKN verweist in diesem
Zusammenhang lediglich auf einen ,gewissen Spiel-
raum” des offentlich-rechtlichen Entsorgers, ,um die

Regelungen an die lokalen Gegebenheiten anzupassen.”

GemaR § 18 KrWG missen gewerbliche und gemein-
ndtzige Sammlungen spatestens drei Monate vor Beginn
bei der zustandigen Behorde angezeigt werden. Die
Behorde ist befugt, Auflagen zu erteilen oder Samm-
lungen zu untersagen, wenn Zweifel an der ordnungs-
gemalen Verwertung bestehen oder die Zuverlassigkeit
des Sammlers in Frage steht. Gewerbliche Sammlungen
konnen zusatzlich untersagt werden, wenn sie kommu-
nale Entsorgungsstrukturen erheblich beeintrachtigen
bzw. wenn sie Uberwiegenden &ffentlichen Interessen
entgegenstehen. GemeinnUtzige Sammlungen mussen
dagegen grundsatzlich geduldet werden. Mit dieser
Ausnahme hat der Gesetzgeber den besonderen gesell-
schaftlichen Mehrwert gemeinnltziger Sammlungen
anerkannt und ihnen eine abfallrechtliche Privilegierung

eingeraumt.

Zudem gilt fUr Sammler, Beforderer, Handler und Makler
von Alttextilien das Anzeigeverfahren nach § 53 KrwaG.
Hierdurch mussen Betriebe ihre Tatigkeit bei der zu-
standigen Behorde anzeigen und Nachweise zur Zuver-

lassigkeit und Fachkunde erbringen.

Ordnungsbehdérden sowie StraBBenbaubehérden erteilt.
Die Erteilung erfolgt auf Antrag und unterliegt dem
Ermessen der Behdrde (§ 18 Abs. 1 StrwWG NRW). Bei der
Entscheidung darf die Behorde allein straBenrechtliche
Erwagungen (Leichtigkeit und Sicherheit des Verkehrs)

heranziehen.

Aufgrund der Begrenztheit des &6ffentlichen Raums,
der konkurrierenden Nutzungsinteressen sowie der in
der Vergangenheit bestehenden Ubersteigenden Nach-

frage nach Stellplatzen spielte das Vergaberecht in der
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Praxis der Erfassung von Alttextilien — etwa im Rahmen
kommunaler Altkleidersammlungskonzepte (Vergaben/
Konzessionen) - eine zunehmend wichtige Rolle. Typi-

scherweise wird der Vergabeprozess von den kommuna-

1.3 Fazit

Fur die Beurteilung potenzieller Erfassungssysteme ist
vor allem die Abfallhierarchie von Bedeutung. Diese gibt
vor, dass Sammlungen primar auf die Wiederverwen-
dung ausgerichtet sein sollen. Sammlungssysteme soll-
ten daher so ausgestaltet sein, dass die Mengen derart
erfasst werden, dass die Wiederverwendbarkeit nicht
gefahrdet wird. Zwar bleibt die gesetzlich verankerte
Pflicht zur Getrenntsammlung unbestimmt, doch ist
davon auszugehen, dass nach dem Willen des Gesetz-
gebers kinftig auch nicht mehr wiederverwendbare
Alttextilien starker in den Fokus der Sammlung ricken.
Damit ist sowohl mit einer Zunahme der erfassten
Mengen als auch mit qualitativen Veranderungen in den
Sammlungen zu rechnen, die unmittelbare Rlckwirkun-
gen auf die Bewertung zuklUnftiger Erfassungssysteme

haben, wie sie in Kapitel 3 vorgenommen wird.

len Vergabestellen oder Zentralen Beschaffungsstellen
durchgeflhrt. Im Rahmen des Vergaberechts ist es dabei
maoglich, abfallwirtschaftliche Kriterien zu integrieren

(z.B.durch Eignungsvorgaben oder im Kriterienkatalog).

DarUber hinaus zeigt dieses Kapitel, dass die Ausge-
staltung der Strukturen in der Praxis oftmals weniger
durch abfallrechtliche Vorgaben, sondern vielmehr durch
vergabe- und strafBenrechtliche Aspekte gepragt ist.
Dies offenbart eine gewisse Regelungskonkurrenz, die
kiinftig im Sinne der abfallrechtlichen Zielsetzungen
- insbesondere der Ressourcenschonung und der Ver-
ringerung von Umweltbelastungen - zugunsten klarer

abfallrechtlicher Leitplanken aufgeldst werden sollte.

Im folgenden Kapitel werden die aktuellen Prozesse und
Strukturen sowie Verwertungswege und Herausforde-
rungen des Alttextilmarktes dargestellt. Dies bildet die
Grundlage fUr die anschlieBende analytische Beurteilung

der Sammlungssysteme.



2 Strukturen, Prozesse und aktuelle Her-
ausforderungen sowie Auswirkungen
der Getrenntsammlungspflicht

Die Alltextilsammlung hat in Deutschland eine lange Tradition, und die getrennte Abgabe ist tief in der Gesell-

schaft verwurzelt. Bereits in den 1950er und 1960er Jahren fiihrten gemeinniitzige Organisationen erste

Haustiir- und StraBensammlungen durch, die auf die Wiederverwendung tragbarer Bekleidung abzielten. In

den 1960er- und 1970er-Jahren entstanden zudem die bis heute bekannten Kleiderkammern und Sozialkauf-

hauser, die sich liber die Jahrzehnte vielfach professionalisierten und zu modernen Gebrauchtwarenhdusern

und Secondhand-Ldden weiterentwickelt wurden - Orte gelebter Wiederverwendung und praktischer Kreis-

laufwirtschaft. Ende der 1980er- und Anfang der 1990er-Jahre kamen dann die Depot-Container auf, die sich

rasch verbreiteten.

2.1 Sammlungsakteure und Erfassungsquoten

Neben den gemeinnitzigen Organisationen erfassen
in Deutschland auch gewerbliche Sammler sowie kom-
munale Abfallwirtschaftsbetriebe Alttextilien. Wahrend
offentlich-rechtliche Entsorger die Alttextilsammlungen
als Teil der hoheitlichen Entsorgungstatigkeit wahrneh-
men, verfolgen gewerbliche Sammlerin erster Linie wirt-
schaftliche Interessen. Demgegenlber dienen gemein-
ndtzige Sammlungen dazu, Projekte direkt oder indirekt
Uber Erlése aus dem Weiterverkauf zu finanzieren. Seit
einigen Jahren engagieren sich zudem auch Modeunter-
nehmen im Rahmen ihrer Produktverantwortung, indem
sie z.B. ihren Kund*innen eigene Abgabemdoglichkeiten
in Filialen anbieten. Studien beziffern den Marktanteil
gewerblicher Sammlungen auf rund 42 %, wahrend
gemeinnutzige Organisationen etwa 27 % und &6ffent-
lich-rechtliche Entsorgungstréger (6rE) etwa 28 % der
Mengen erfassen. Rlicknahmesysteme von Modefirmen
spielen dagegen bislang nur eine marginale Rolle (1 %).

gewerblicher Sammlungen 42 %

gemeinniitzige Organisationen 27%

OrE 28%

I Modefirmen 1%

Grafik 2: Sammlungsakteure und Erfassungsquoten
(eigene Darstellung nach UBA 2022)

Branchenschatzungen zufolge liegt die Erfassungsquote
derzeit bei rund 64 %, was etwa 1 Million Tonnen pro
Jahr entspricht (BMUV 2025; Destatis 2025). Damit
erzielt Deutschland im europaischen Vergleich eine
herausragend hohe Erfassungsquote, liegt doch der
europaische Durchschnitt lediglich bei rund 15 % (EEA
2023). Deutschland verfligte damit bereits vor der Ein-
fdhrung zur Getrenntsammlungspflicht Uber ein Gber
Jahrzehnte gewachsenes, erprobtes und anndhernd
flachendeckendes Sammlungssystem, das von den
Blrger*innen angenommen und durch die Erfahrung
sowie das Know-how der unterschiedlichen Akteure

getragen wird.

Die in Deutschland erfassten Alttextilien missen im
Rahmen der Vorbereitung zur Wiederverwendung
zunachst einer Sortierung zugefihrt werden. Da diese
Sortierung bislang Uberwiegend manuell erfolgt und
damit mit hohem Personalaufwand und entsprechen-
den Kosten verbunden ist, sind in den vergangenen
Jahrzehnten erhebliche Sortierkapazitaten in Deutsch-
land abgebaut worden. Damit werden grof3e Teile der
Sammelmengen mittlerweile auBerhalb Deutschlands
sortiert. Zu den konkreten Mengenstrémen liegen
jedoch kaum valide Daten vor: Weder in der Erfassung
noch in der Weitervermarktung werden flachendeckend
verlassliche Daten erhoben; zudem existiert keine
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bundeseinheitliche Zusammenflhrung der wenigen
vorhandenen Daten. Es ist davon auszugehen, dass
erhebliche Mengen deutscher Sammelware in euro-
paischen Nachbarlandern wie den Niederlanden, Polen,
[talien oder weiteren osteuropaischen Staaten sortiert
werden. Zudem haben sich in den letzten Jahren auch
auRereuropaische Sortierzentren etabliert — unterande-
rem in Dubai, Pakistan und Marokko. Es ist naheliegend,
dass dort ebenfalls Mengen aus deutschen Sammlungen

sortiert werden.

Da bislang keine einheitlichen Sortierkriterien fir die
Vorbereitung zur Wiederverwendung im Textilbereich
festgelegt sind, existieren unterschiedliche Behand-
lungsweisen — von der Negativsortierung lber Teil-
und Schnellsortierung bis hin zur Vollsortierung. Mit
zunehmendem Aufwand steigt dabei auch die Zahl der
Fraktionen im Output der Anlage. In diesem Sinne kann
die Vollsortierung als hochster Qualitatsmafstab in der

Behandlung von Alttextilien angesehen werden.

Das Netzwerk FairWertung hat sich aufgrund
der mangelnden Transparenz der Verwer-
tungswege bereits vor liber 25 Jahren eigene
Standards auferlegt. Seither arbeiten die
angeschlossenen Sammler ausschlieBlich mit
ausgewadhlten Partnern zusammen, die eine

Vollsortierung der Sammelware innerhalb der

Europidischen Union durchfiihren. Dariiber
hinaus werden die Anlagen regelmagig durch
beauftragte Dritte nach einem eigens entwi-
ckelten Priifungsrahmen iiberpriift, der soziale
und 6kologische Standards sicherstellen soll.

Im Rahmen einer Vollsortierung wird der Output in
unterschiedlichen Studien regelmafBig mit etwa 55-60 %
Wiederverwendungsanteil, rund 32 % Recyclinganteil
sowie 8-10 % textilen und nicht-textilen Abféallen ange-
geben. Die wiederverwendbaren Anteile der Alttextilien
werden Uberwiegend auf dem globalen Secondhand-
Markt angeboten und gehandelt. Die nicht mehr trag-
fahigen, also nicht wiederverwendbaren Anteile, gelan-
gen in das Recycling und werden zumeist zu Malervlies,
Autoinnenverkleidungen, Dammstoffen oder Putzlappen

weiterverarbeitet. Das Faser-zu-Faser-Recycling spielt
in der Branche bislang nur eine untergeordnete Rolle.
Zwar wurden in den vergangenen Jahren erhebliche
Fortschritte in Forschung und Entwicklung erzielt, um
hochwertige Recyclingverfahren zu etablieren, doch
fehlen derzeit grotechnische Kapazitdten. Investitio-
nen bleiben aus, da die Markte unsicher sind und es an
stabiler Nachfrage nach rezyklierten Fasern mangelt.
Insgesamt erreicht die Branche Uber den kombinierten
Verwertungsweg von Wiederverwendung und Recycling

dennoch eine Quote von anndhernd 90 %.

Besonders bedeutsam ist, dass allein der Wieder-
verwendungsanteil einen positiven Deckungsbeitrag
erwirtschaftet. Der durchschnittliche Wert von Reuse-
Artikeln liegt laut McKinsey (2022) beim 50-Fachen
der Recyclingfraktionen.Dies bedeutet zum einen, dass
Sortierbetriebe einen klaren 6konomischen Anreiz
haben, ihre Prozesse im Sinne der europaischen Abfall-
hierarchie so auszurichten, dass moglichst viele Artikel
der Wiederverwendung zugefihrt werden. Zum anderen
verdeutlicht dieser Befund aber auch, dass fur die nicht
mehr wiederverwendbaren Artikel bislang kaum trag-
fahige Geschaftsmodelle existieren. Vielmehr berichten
Sortierbetriebe, dass die Recyclingfraktionen - aus
denen in der Regel Damm- und Malervliese, Putzlappen
oder vergleichbare Produkte hergestellt werden - kaum
einen nennenswerten Beitrag zur Kostendeckung leis-
ten. Damit ist das gesamte System der Sammlung und
Sortierung von Alttextilien in Europa derzeit in hohem
MaBe wirtschaftlich auf einen ausreichenden Anteil

wiederverwendbarer Textilien angewiesen.

Auch die Sortierbetriebe in Europa, die fir die Vorberei-
tung zur Wiederverwendung zustandig sind, stehen vor
erheblichen Herausforderungen. Zwar konzentriert sich
diese Arbeit im Weiteren auf den Bereich der Sammlung,
doch bleibt die Vorbereitung zur Wiederverwendung
ein zentrales Kriterium zur Beurteilung der Samm-
lungsstrukturen. Denn die Art und Weise, wie Textilien
erfasst werden, hat maRgebliche Auswirkungen auf die
Qualitat der Sammelware und damit auf die Effizienz
der nachgelagerten Prozesse. Daher sollen an dieser
Stelle zundchst die strukturellen Herausforderungen
der Branche beschrieben werden, die sich bereits seit

Jahren abzeichnen.
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2,2 Exkurs: Herausforderungen der Sammlungsstruktur

Die Sammlungsstruktur in Deutschland steht Mitte
2025 vor gravierenden Herausforderungen. In Deutsch-
land betragt der Pro-Kopf-Konsum an Bekleidung
jahrlich rund 26 kg, was im EU-Vergleich einen Spitzen-
wert darstellt (EEA 2023). Der anhaltende Trend zu
Fast Fashion und Ultra Fast Fashion lasst die Mengen-
potenziale zwar kontinuierlich weiter steigen, fihrt aber
zugleich zu einem deutlichen Wertverlust der erfassten
Textilien, da immer mehr preiswerte Kleidungsstlcke,
die von vornherein auf kurze Nutzungsdauer ausgelegt
sind, in die Sammlungen gelangen. Diese Ware ist in
der Regel nicht fur die Wiederverwendung geeignet,
dasie entweder nicht mehr tragfahigist oder praktisch
keine Nachfrage auf dem Secondhand-Markt fir solche
Artikel besteht. Damit steigt der Anteil der Fraktionen,
die einem Recycling zugefuhrt werden mussen. Die
schleichende Verschiebung der qualitativen Zusammen-
setzung der Sammelmengen setzt den Marktpreis unter
Druck. Gleichzeitig missen die Sammler mit steigenden
Kosten fur die Erfassung (v.a. Logistik und Personal)
umgehen. Die Refinanzierung der Sammlung aus den
Erlésen wird damit zunehmend zur Herausforderung.
Fur die bestehende gemeinnitzige und gewerbliche
Sammelstruktur in Deutschland besteht keine gesi-
cherte und verlassliche alternative Finanzierungsquelle.
Inanderen EU-Landern sind bereits Systeme der erwei-
terten Herstellerverantwortung umgesetzt, was die
Attraktivitat von Sammelware aus Deutschland bei den

abnehmenden Sortierbetrieben massiv senkt.

Hinzu kommen die schwierigen Bedingungen auf dem
globalen Markt fir Secondhand-Bekleidung seit 2024.
Die Nachfrage ist in zahlreichen Markten aufgrund von
kriegerischen Auseinandersetzungen (Ukraine/Russland,
Naher Osten) oder wirtschaftlichen Verwerfungen stark
eingeschrankt oder faktisch zusammengebrochen. Auf
die verbleibenden Markte drangen dem Vernehmen
nach zusatzlich asiatische Produzenten von Billigstware,
die vielerorts gunstiger angeboten werden kann als
europaische Secondhand-Ware. Der Markt fir Recycling-

materialien leidet unterdessen absehbar unter man-

gelnder Nachfrage und wirtschaftlicher Tragfahigkeit.

Die Auswirkungen dieser Entwicklungen am Markt auf
die Sammlungsstruktur sind bereits spurbar: Einzelne
Akteure dinnen ihre Sammlungsstruktur massiv aus
oderstellen in einzelnen Regionen ihre Aktivitaten ganz
ein. Die verbleibenden Strukturen geraten dadurch
zusatzlich unter Druck, da sie die wegfallenden Abga-
bestellen kompensieren missen. Insgesamt entsteht so
eine Negativspirale, getrieben von steigenden Mengen
mit abnehmenden Qualitdten, sinkenden Erldsen, stei-
genden Kosten bei erhohtem Erfassungsaufwand sowie
fehlenden Geschaftsmodellen fiir nicht wiederverwend-
bare Textilien. Diese Entwicklung bedroht die Stabilitat
und langfristige Existenz der Sammlungsstruktur in
Deutschland.

Aufgrund der 6kologischen Notwendigkeit und des
politischen Ziels, eine Kreislaufwirtschaft fir Textilien
aufzubauen, liegt es nahe, die bestehenden Samm-
lungsstrukturen trotz der Marktkrise zu erhalten, um
im Rahmen der erweiterten Herstellerverantwor-
tung auf diesen aufbauen zu kdnnen. Angesichts der
beschriebenen Marktentwicklungen bedarf es jedoch
einer Zwischenfinanzierung, bis ein tragfahiges System
der erweiterten Herstellerverantwortung fir Textilien
greift. Praktikabel erscheint aufgrund der Dringlichkeit
vorallem eine pragmatische Umsetzung auf kommuna-
ler Ebene in Erfdllung der Getrenntsammlungspflicht
und unter Einbeziehung aller Akteure. Voraussetzung
daflr ist allerdings eine klare und zeitnahe Vorgabe
der Politik an die Verwaltung, Abfallgeblhren fir die

Stabilisierung der bestehenden Strukturen einzusetzen.
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2.3 Einfuhrung der Getrenntsammiungspflicht

Da die bisherigen Sammelstrukturen Uberwiegend
freiwillig betrieben werden, konzentrieren sich die
Akteure naturgemaR auf wiederverwendbare Textilien.
Finanzielle Unterstitzungen gibt es (wie gezeigt) nicht,
sodass sich die Alttextilsammlung wirtschaftlich selbst

tragen muss.

Im privaten Bereich besteht bislang kein System, das
ausschlieBlich auf die Erfassung nicht mehr wiederver-
wendbarer, sondern nur noch recycelbarer oder sonstig
zu verwertender Textilabfalle ausgerichtet ist. Dennoch
bzw. deshalb enthalt die derzeitige Alttextilsammlung
bereits einen hohen Anteil nicht wiederverwendbarer
(Alt-)Textilien (38 %, vgl. oben) der Menge, die im Jahr
2018 erfasst wurde.

Mit der EinfUhrung der Pflicht zur Getrenntsammlung
zum 1. Januar 2025 wurde zwar ein formaler Schritt
vollzogen: Kinftig sollen auch nicht wiederverwend-
bare Textilabfalle separat erfasst und recycelt werden.
An der bisherigen Praxis hat sich jedoch bislang kaum

etwas Grundlegendes verdndert.

2.4 Zwischenfazit

Die bisherigen Beobachtungen zeigen: Die EinfUhrung
der Getrenntsammlungspflicht hat die strukturellen
Probleme der Alttextilsammlung nicht gelost — sondern
teilweise sichtbarer gemacht und verstarkt. Weder
konnte die Erfassungsquote vor dem Hintergrund der
Marktkrise stabilisiert, noch die Verwertungsqualitat
verbessert werden. Die bevorstehende Implementie-

rung eines Systems erweiterter Herstellerverantwor-

Dennoch zeigen sich nach Inkrafttreten der Regelung
deutliche Qualitatsverschiebungen in der Praxis. Zahl-
reiche offentlich-rechtliche, wie gemeinnttzige und
gewerbliche Sammler berichten von einer spiirbaren
Zunahme der erfassten Mengen. Gleichzeitig hat sich
die Zusammensetzung des Sammelguts verandert: Der
Anteil wiederverwendbarer Ware ist auf etwa 50 bis
60 % gesunken, wahrend der Anteil stark verschmutzter,
beschadigter oder nicht tragfahiger Textilien gestiegen
ist (EEA 2023; FairWertung eV. 2025).

Diese Entwicklung legt nahe, dass heute vermehrt Texti-
lien in die Alttextilsammlung gegeben werden, die zuvor
Uber den Restmlll entsorgt wurden. Der Eintrag quali-
tativ minderwertiger Ware stellt die bestehenden Sam-
melstrukturen zunehmend vor Probleme - insbesondere
vor dem Hintergrund steigender Anforderungen an

Qualitat, Rickverfolgbarkeit und Verwertungspflicht.

tung (EPR) fur Textilien wird nun einen Akteur benennen
mussen, der fur die getrennte Erfassung von Alttextilien
verantwortlich ist. In diesem Zusammenhang stellt sich
die Frage, ob die bestehende Erfassungsinfrastruktur
den neuen Anforderungen gerecht wird und ob neue
bzw. erganzende Erfassungssysteme eingeflhrt werden

mussen, um die Umweltziele zu erreichen.
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Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, wie eine zukunftsfihige Erfassungsstruktur aussehen kann, die

sowohl den gestiegenen Mengen als auch den qualitativen Anforderungen gerecht wird. Die Untersuchung

bestehender Sammelmodelle in Deutschland bildet daher den Fokus des folgenden Kapitels. Dabei werden

gezielt qualitative und organisatorische Aspekte betrachtet - 6konomische Kosten-Nutzen-Fragen sind nicht

Bestandteil der Arbeit.

3.1 Bestehende Erfassungsstruktur

Uberblick bestehende Erfassungssysteme und deren Sammelakteure

Sammelsysteme lassen sich grundsatzlich in Hol- und
Bringsysteme unterscheiden. Holsysteme — bei denen
Abfélle direkt am Haushalt abgeholt werden - bieten
einen hohen Komfort. Hierbei gibt es verschiedene
Varianten der Abholung, z. B. ,auf Abruf”, regelmaRig
nach festem Turnus oder nach 6ffentlicher Ankindi-
gung. Bringsysteme hingegen erfordern, dass Verbrau-
cher*innen Alttextilien selbst zu einer Sammelstelle
bringen — etwa zu einem Recyclinghof oder einem
Ladengeschift, oft gebunden an Offnungszeiten. Ins-
besondere bei gréReren Mengen ist daflr ein Fahrzeug

erforderlich.

Systeme

1. Depotcontainer mit hiandischer Entleerung (DC)

Zur Alttextilsammlung werden speziell konstruierte
Depotcontainer eingesetzt, die eine manuelle Entlee-
rung ermoglichen. Die Einwurfklappe ermdéglicht das
Einwerfen groBerer Mengen (bspw. 90-Liter-Sacke) und
ist zugleich so gestaltet, dass ein Einstieg von Personen
nicht maglich ist. Die Container befinden sich sowohl
auf offentlichen als auch auf privaten Stellplatzen.
Teilweise von Kommunalbetrieben eingesetzte Con-
tainersysteme — etwa fur Glas mit Hakenliftsystem -
wurden aufgrund hoher Verschmutzungsraten wieder

abgeschafft. Diese werden deshalb im Folgenden nicht

Ein weiterer wesentlicher Unterschied liegt im Grad
der persénlichen Zuweisung: Bei Holsystemen kann die
Abgabe den jeweiligen Haushalten zugeordnet werden,
was die Hemmschwelle fir die Abgabe unpassender oder
minderwertiger Textilien erhéht. Bei anonymisierten
Bringsystemen entfallt diese Kontrolle meist, was zu

einem hoheren Anteil an Fehlwlrfen fihren kann.

Die im Folgenden beschriebenen Sammelsysteme
kommen aktuell in Deutschland zur Anwendung. Belast-
bare Daten zu Marktanteilen und Nutzung durch Sam-
melakteure liegen seit der letzten Erhebung im Jahr
2018 (UBA 2022) nicht mehr vor.

betrachtet. Insofern setzen 6ffentlich-rechtliche Ent-
sorgungstréager (6rk) beim Betrieb von Recyclinghdfen

DC zur Alttextilannahme ein.

Dieses System stellt die dominierende Erfassungs-
struktur in Deutschland dar und wird von samtlichen
Sammelakteuren genutzt. Fir Verbraucher*innen
ist die Nutzung sehr komfortabel, da die Container
grundsatzlich jederzeit zuganglich und mit Fahrzeugen
anfahrbar sind. Die anonymisierte Abgabe erleichtert
hohe Sammelmengen, birgt jedoch auch das Risiko von
Fehlwirfen. Diese umfassen sowohl vermeintlich wie-

derverwendbare Nicht-Textilien (z. B. Blcher, Koffer) als
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auch solche Abfalle (z. B. Restmdill), die dort in keinem

Fall hineingehoren.

Die Qualitat des Standorts beeinflusst, ob Fehlwiirfe
oder illegale Mllablagerungen rund um den Container
erfolgen. Die Entleerung erfolgt bedarfsgerecht durch
manuelle Entnahme der Sacke, lose Waren werden vor
Ort in Sacken verpackt. Dabei werden auch Einzel-
schuhe gepaart. Eine erste Sichtkontrolle ermdglicht
die Entfernung offensichtlicher Storstoffe wie nasser,
verschmutzter Textilien oder Restabfélle. Ziel ist es,
die Qualitat gut erhaltener Textilien zu sichern und
Querkontaminationen in der weiteren Handhabung zu
vermeiden (GftZ 2018).

Die verpackten Alttextilien werden entweder direkt
zu einer Sortieranlage transportiert oder zunachst zu

einem Konsolidierungspunkt gebracht.

2. Direktannahmestelle (fiir den eigenen Bedarf)

Dieses Bringsystem wird meist von gemeinnitzigen
Organisationen wie Sozialkaufhdausern oder kirchlichen
Einrichtungen betrieben. Ziel ist es, hochwertige und gut
erhaltene Waren fir die eigenen BedUrfnisse wie zum
Beispiel die Versorgung von bedirftigen Menschen im
Ort sicherzustellen. Die Abgabe ist an Offnungszeiten
gebunden. Uber Kanéle wie soziale Medien oder News-
letter kann gezielt auf saisonale oder produktspezifische

Bedarfe hingewiesen werden.

Die persénliche Ubergabe erméglicht eine direkte
Sichtung und Bewertung der Textilien, was die Abgabe
unpassender Artikel stark reduziert. Obwohl dieses
System lokal wichtige Aufgaben erfillt, ist sein men-
genmafiger Beitrag zur Alttextilsammlung gering. Da es
sich nicht um eine Abfallsammlung im rechtlichen Sinne
handelt, wird die Menge nicht in den Abfallbilanzen der
Lander erfasst.

Kénnen Textilien nach einer bestimmten Dauer nicht
verwendet oder verkauft werden, werden diese Mengen
dann Uber die Kanile der Alttextilverwerter verarbeitet

bzw. entsorgt.

3. Paket- oder Online-Sammlung

In den letzten Jahren haben sich Konzepte der Paket-
und Online-Sammlung etabliert. So bieten gemein-
nltzige Organisationen den Spender*innen an, gut
erhaltene Waren, die wiederverwendet werden kénnen,
per Paket an die jeweilige Organisation zu schicken. Diese
eingeschickten Textilien werden dann im Rahmen der
sozialen Arbeit verwendet oder in den Secondhand-
Shops weitergegeben. Neben dem sozialen Sektor
bieten auch Online-Handler oder ein privater Dienstleis-
ter, der mit Modehandlern kooperiert, diese Sammlung
an. Ziel der gewerblichen Anbieter ist insbesondere
die Kundenbindung zur Modemarke. Teilweise werden
Gutscheine auf den nichsten Kauf angeboten. Uber-
bleibende Erlose werden in der Regel fur einen guten

Zweck gespendet.

Aufgrund des steigenden Anteils an Online-Kaufen sind
es Verbraucher*innen gewohnt, mit dem Handling eines
Paketversands umzugehen. Das Paketgewicht soll im
Durchschnitt zwischen 5 und 40 kg liegen. Aber auch
hier sind Verbraucher*innen an Offnungszeiten der

Stelle fur die Abgabe des Pakets gebunden.

Laut Angaben der Anbieter werden die Alttextilien
durch Paketdienstleister zu einem Sortiervertragspart-
ner transportiert. Die Textilien gelangen anschlieBend in
dieselben Absatzkanale wie solche aus der DC-Samm-
lung. Uber tatsichliche zurlickgenommene Mengen gibt
es keine Ver6ffentlichungen. Angesichts der Anbieter-
zahl ist von einer insgesamt untergeordneten Bedeu-

tung auszugehen.

4. MiiligroBbehilter (MGB)-Sammlung

Einige wenige orE hatten als Einstieg in den Alttextil-
markt Sammlungen implementiert, die Alttextilien
analog zur Bio- oder Altpapiersammlung in einer eige-
nen oder mitgenutzten Tonne erfassen. Die Sammlung
erfolgt dann turnusmaéaRig (z.B. vierwochentlich) am

Haushalt mittels eines Heckladesystems.

Das System ist flr Verbraucher*innen sehr bequem,
birgt qualitativ aber Nachteile; die Alttextilien kdnnen
nicht gesichtet werden, es entstehen Querkontamina-
tionen, und die Textilien sind haufig nicht verpackt, was
die Qualitat grundsatzlich beeintrachtigt.
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Die Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA
M40, Punkt 6) weist im Zusammenhang mit der Erfas-
sung darauf hin, dass die fachlichen Anforderungen so
gestaltet sein mussen, dass die Qualitat der Alttextilien
im Rahmen der Erfassung nicht beeintrachtigt werden
darf und Prozesse und Tatigkeiten, die eine Qualitats-

minderung verursachen, auszuschlieBen sind.

Aufgrund dieser Erkenntnisse hat sich dieses Sammel-
system auch nicht beim 6rE durchgesetzt und fand

anfanglich in einigen Gemeinden nur testweise statt.

5. Rlicknahme in den Verkaufsraumen des Handels

Einige Modeunternehmen bieten die freiwillige Rick-
nahme von Alttextilien im Rahmen ihrer Produktver-
antwortung (§ 26 Abs. 3 KrWG) an. Dies geschieht
meist kombiniert mit Rabattaktionen oder Gutscheinen.
Neben dem Ziel der Kundenbindung ist das Riicknahme-
system ein Bestandteil der Kreislaufwirtschaftsstrate-
gie mancher Modemarken (z.B. H&M). Die Annahme von
gebrauchten Textilien bezieht sich meist auf die eigene
Marke oder zumindest die gleiche Produktkategorie, die
verkauft wird. Insofern ist das Angebot im Vergleich zur
DC-Sammlung eingeschrankt. Zwar sind die Verbrau-
cher*innen an die Offnungszeiten der Verkaufsridume
gebunden, kdnnen die Abgabe aber mit dem Einkauf

von Neuware kombinieren.

Immer wieder steht dieses Rlicknahmesystem in der
Kritik — insbesondere mit Blick auf ,Greenwashing”. Ver-
braucher*innen kénnte suggeriert werden, dass Mode-
konsum durch Recycling unproblematisch sei, was den

Konsum anregen konnte. Hiertiber wurde beispielsweise

Akteure

In Deutschland sind unterschiedliche Akteursgruppen
an der Alttextilerfassung beteiligt. Diese unterscheiden
sich hinsichtlich Zielsetzung, Organisation und teils auch

struktureller Voraussetzungen.

1. Gemeinniitzige Organisationen

GemeinnUtzige Organisationen sind in Deutschland auf
vielfaltige Weise aktiv. Auf lokaler Ebene bilden sie die
Struktur fur ehrenamtliches und blrgerschaftliches

Engagement und unterstitzen die Kommunen in der

online bei Focus (Focus 2023) und Polly Barks (PollyBarks)
berichtet. Aufgrund dieser immer wieder entfachten
Kritik spielen Ricknahmesysteme in Deutschland eine
untergeordnete Rolle. Mit Blick auf die zukiinftige Ein-
fUhrung einer erweiterten Herstellerverantwortung fur
Textilien gewinnt die Eigenverantwortung der Hersteller
und Vertreiber von Textilien fir ihre Produkte auch am

Lebensende eine immer groBere Bedeutung.

Die Textilien werden Uber eigene Logistik oder externe
Dienstleister zu Sortierpartnern transportiert und
gelangen in die gleichen Absatzkanale wie DC-Samm-

lungen.

6. StraBensammlung mit Terminankiindigung

StraBensammlungen waren friher Ublich, heute werden
sie nur noch vereinzelt von gemeinnitzigen Organisa-
tionen durchgefihrt. Die Sammlungen finden meist
zweimal jahrlich statt, angekindigt Uber Handzettel
oder Anzeigen. Aufgrund des hohen Personalbedarfs
und der Konkurrenz durch jederzeit zugangliche DCs ist

die Bedeutung dieses Systems stark zurlickgegangen.

Eingesammelt wird mit diesem Erfassungssystem alles,
was heute auch Uber DC erfasst wird. Da der Bezug zum
Haushalt vorhanden ist, ist der Anteil an Fremd- oder
Storstoffen sehr gering. Verbraucher*innen missen bei
diesem Erfassungssystem aufeinen Termin warten. Da
seit vielen Jahren Alttextilien Gber DC nahezu rund um
die Uhrabgegeben werden kdnnen, sind Verbraucher*in-
nen kaum bereit, diese Wartezeit auf sich zu nehmen.
Deshalb ist neben der Anzahl der Sammlungen auch die

erfasste Menge pro Sammeltag stark zurlickgegangen.

Wahrnehmung sozialer Pflichten und Aufgaben. Dar-
Uber hinaus bieten gemeinnUtzige Organisationen im
Rahmen dieser Aufgaben Arbeitsplatze fur Menschen
an, die auf dem ersten Arbeitsmarkt wenig Chancen
haben. Aktuell bilden die Sammlung von Alttextilien
und der Verkauf der gesammelten Ware einen wichtigen
Baustein, um diese Leistungen zu finanzieren und dauer-
haft aufrechtzuerhalten. Der soziale Sektor unterhalt
in Deutschland ein annahernd flachendeckendes Netz

an stationdaren Annahmestellen — zumeist mit Second-
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hand-Shops, in denen Beddrftige und zunehmend auch
nicht bedirftige Blrger*innen glinstig Secondhand-

Bekleidung kaufen kdnnen oder kostenlos erhalten.

2. Gewerbliche Sammler (ohne Drittbeauftragung)

Privatakteure in der Alttextilsammlung verfolgen wirt-
schaftliche Interessen und sind ebenfalls auf Erlose
aus dem Verkauf der Sammelware angewiesen. Da ihre
Kosten fir die Containergestellung und Sammlung Uber
die Erlose gedeckt werden mUssen, stellt sie die aktuelle
Marktsituation vor groRe Herausforderungen. Kénnen
sie ihre Kosten dauerhaft nicht mehr decken, missen
sie die Sammlung einstellen. Dartber hinaus kénnen
gewerbliche Sammler auch Teil einer Unternehmens-
gruppe mit eigenen Sortierkapazitaten sein und sichern

so deren Auslastung.

3. Offentlich-rechtliche Entsorgungstriger (6rE)
Auch offentlich-rechtliche Entsorgungstrager erfassen
Alttextilien — im Rahmen ihrer Aufgaben zur kommu-

nalen Daseinsvorsorge. Die operative Umsetzung tber-

Verbraucher*innenverhalten

Aufgrund der unterschiedlichen Angebotsmd&glich-
keiten zur Abgabe der ausgedienten Textilien k&nnen
Verbraucher*innen auswahlen, wem sie ihre Alttextilien-

Ubergeben mdchten.

Eine bislang nicht erwdhnte Mdoglichkeit besteht darin,
die Textilien direkt zu verschenken, zu tauschen oder
selbst zu verkaufen. Hierzu gibt es eine Vielzahl an
Online-Plattformen (B2C oder C2C), die Secondhand-
Produkte vertreiben. Softwarelésungen machen es
den Nutzenden immer einfacher, die Waren zu plat-
zieren, indem sie bereits Vorschlage in Bezug auf die
Beschreibung oder den Angebotspreis unterbreiten.
Nichtsdestotrotz missen aussagefahige Fotos vom zu
verkaufenden Produkt gemacht werden. Der Aufwand
einschlief3lich des Versands ist hoch, sodass sich diese
Option eher fUr hochwertigere Waren oder Textilien
beliebter Marken lohnt.

nehmen entweder die 6rE selbst oder von ihnen beauf-
tragte Dritte. Seit dem 01.01.2025 sind sie gesetzlich
verpflichtet, eine Getrennterfassung von Textilabfallen
sicherzustellen. Da auch sie auf Erlose aus dem Verkauf
der Sammelware angewiesen sind, gleichen sie etwaige
Differenzen zwischen Erlosen und Sammelkosten tber

den GebUhrenhaushalt aus.

4. Textil- und Modehéndler

Textil- und Modehandler erfassen Alttextilien im
Rahmen ihrer Produktverantwortung. Anders als bei
privatwirtschaftlichen Akteuren steht hier weniger
die Gewinnerzielung im Fokus. Ziel ist vielmehr die
Imagepflege und die Starkung der Kundenbindung.
Die Ricknahmeangebote sind in der Regel Bestandteil
unternehmensinterner Nachhaltigkeitsstrategien und
dienen dazu, das Engagement flir Ressourcenschonung

und Kreislaufwirtschaft sichtbar zu machen.

Die Entsorgung ausgedienter Textilien Uber das beste-
hende DC-System ist deshalb so beliebt, weil es zahl-
reiche gut erreichbare Standorte gibt und dort Textilien
aller Qualitaten und Warengruppen eingeworfen werden
kdnnen. Neben der Vielfalt und Nahe des Standortes
sind es auch die Offnungszeiten und Kontrollméglich-
keiten, die die Entscheidung beeinflussen, wo Textilien

abgegeben werden.

Ein weiterer Aspekt in der Entscheidungsfindung ist
die Seriositat des Akteurs, der die Waren uber das
Sammelsystem bekommt und weiterverarbeitet. Alt-
textilen haben eine soziale Implikation und werden
von Verbraucher*innen nicht per se als Abfall ange-
sehen. Gemeinntltzige Sammlungen genieBen hierbei
ein grundsatzlich hoheres Vertrauen als kommerzielle
Anbieter. Transparenz spielt insbesondere im Zusam-
menhang mit Ricknahmesystemen von Modehandlern

eine grof3e Rolle.
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Zusammenfassung

Die nachfolgende Ubersicht soll veranschaulichen,
welche Sammelsysteme in Deutschland vermehrt ein-
gesetzt werden. Des Weiteren ist die Marktaufteilung
zwischen den Akteuren ersichtlich als auch der Aufbau
ihrer Erfassungsstruktur. Deutlich erkennbar ist, dass
das DC-Container-System in Deutschland mit ca. 96%
Anteil das vorherrschende Sammelsystem ist. Darlber
hinaus ist gut ersichtlich, dass die lokale Struktur, die
der jeweilige Akteur innehat, maRgeblich entscheidet,
welches Erfassungssystem er nutzen kann. Gewerbliche

Sammler sammeln heute ausschlieB3lich Gber DC.

GemeinnUtzige Organisationen sind hierbei insgesamt
am breitesten aufgestellt, wobei es je nach GréRe der

Organisation deutliche Unterschiede in der Ausgestal-

tung gibt.

Der Handel nutzt die unterschiedlichen Strukturen
seiner Vertriebskanale und der 6rE die Struktur seiner
Logistik fUr andere Abfallarten.

Die prozentuale Aufteilung der Sammelsysteme und
Akteure stammt aus der Datenlage 2018 (UBA 2022).
Es gibt keine Anhaltspunkte dafir, dass sich diese Auf-
teilung signifikant gedndert haben soll. Aufgrund der
Alttextilkrise 2024/25 und der EinfUhrung der Getrenn-
terfassungspflicht von Textilabfallen zum 01.01.2025 ist
allerdings davon auszugehen, dass sich die Anteile der
gemeinnutzigen und gewerblichen Akteure in Richtung

des OrE verschoben haben.

Erfassungssysteme gemeinniitzige  gewerbliche Handel orE Anteil
Organisationen Sammler (Verkauf, Sammelsystem
Bekleidung) (Bezug 2018)
Depotcontainer o
(6ffentlicher Stellplatz) x x x Utz
Depotcontainer X x X in DC
(privater Stellplatz) (6ffentlich)
Depotcontainer °
(Recyclinghof) X 20,40%
Direktannahmestelle X k.A.
Online-Sammlung X k.A.
MGB-Sammlung X 0,70%
Rucknahm(? in den . 0,50%
Verkaufsraumen
StraBensammlung X 2,10%
Anteil Akteure an
der Sammlung 28,60% 44,00% 0,50% 26,90% 100%
(Bezug 2018)
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3.2 Bewertung der Sammelsysteme

Zum heutigen Stand gibt es keine spezifischen Kriterien
flr die Getrennterfassung von Textilabfallen. Das KrWwG
hat lediglich den Adressaten festgelegt, nicht aber eine
Mindestmenge oder Sammelquote, die erreicht werden
soll. Zur Bewertung der Sammelsysteme werden dem-
nach allgemeine Grundsatze zur Abfallbewirtschaftung
herangezogen. Die getrennte Erfassung von Alttextilien
stellt ein wichtiges Element in der Umsetzung der Abfall-
hierarchie dar. Die Vorbereitung zur Wiederverwendung

hat Vorrang vor dem Recycling und sonstiger Verwertung.

Die Abfallrahmenrichtlinie enthalt Vorgaben hinsichtlich
der Erfassungsstruktur von Alttextilien in einem zukdnf-
tigen EPR-System. In Art. 22d der AbfRRL-E wird darauf
verwiesen, dass die getrennt erfassten Alttextilien
durch eine Sortierung wiederverwendet, zur Wieder-
verwendung vorbereitet oder einem Recyclingverfahren
zugeflUhrt werden sollen. Bei den Abfallbewirtschaf-
tungsmafBnahmen, zu denen auch die Erfassung und
der anschlieBende Transport gehoren, soll eine Quer-
kontamination vermieden werden, um die Qualitat der

Textilien nicht zu beeintrachtigen.

Betrachtet man die verschiedenen Qualitdtsstufen
von Textilabfallen, so kann der Zustand eines Textils
in verschiedene Gruppen eingeteilt werden. Je nach

Zustand bzw. Qualitat ergibt sich eine entsprechende

Nutzungsmdglichkeit. Unabhangig davon ist aber auch
die Vermarktungsfahigkeit - also die Nachfrage am
Markt - zum Zeitpunkt der Bewertung relevant. Ein
gut gepflegtes, wenig getragenes Kleidungsstick mag
zwar noch tragbar sein, kann aber etwa aus modischen
Griinden dennoch nicht mehr als Secondhand-Produkt

verkauft werden.

Die nachfolgende Darstellung zeigt eine Ubersicht zu
den verschiedenen Qualitdtsstufen und welche Vorga-
ben sich im Zusammenhang mit der Erfassung ergeben,
um das hochste Ressourcenschonungspotenzial zu

generieren.

Das Ressourcenschonungspotenzial bezieht sich auf die
negativen Umweltauswirkungen, die bei der Herstellung,
Nutzung und der Entsorgung von Textilien entstehen.
Ressourcenschonung umfasst die Minimierung des
Verbrauchs durch die Verlangerung der Lebensdauer,
indem Textilien wiederverwendet, und recycelt werden.
Das grofite Potenzial besteht durch die langere Nut-
zung eines Textils, auch wenn es auf3erhalb von Europa
getragen wird (EuRIC 2023).
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Einordnung unter Beachtung grad
der Abfallhierarchie

Recyclingfahig

Nutzungs- Vorgaben fiir
Erfassung zum

Qualitatserhalt

Beispiel Qualitat Trag- Nachfrage auf
fahig / dem Second-
nutzbar handmarkt

Oberbekleidung ohne
Locher, Pilling, in Form, Ja Ja

farbecht, modisch

Vorrang Wiederverwendung

Witterungsgeschitzt,
in Sacken verpackt,
handische Entnahme,
kein Verpressen

Second-
hand

Oberbekleidung ohne . .
.. S q . Witterungsgeschitzt,
Locher, Pilling, in Form, Ja Nein Ja g in Sicken verpackt
farbecht @0 3 P
= 8— =
[%]
Oberbekleidung mit h,>” LC) §
Lochern, sichtbarem Pilling, Nein Nein Ja (-5 Gé % V\/.itte”rungsgeschUtzt,
aus der Form, ausgewa- in Sacken verpackt
schen
Oberbekleidung mit -
Lochern, sichtbarem Pilling, Nein Nein Nein, da kein Markt oder nicht e § ‘b:n n
aus der Form, recycelbar S w3
ausgewaschen B § %n
b0 T ‘o
A
Oberbekleidung stark ver- g :13_’ §
schmutzt, nass oder Nein Nein Nein u 3 /.

kontaminiert

Anforderungen an eine hochwertige Erfassung von Alttextilien

Der Vorbereitung zur Wiederverwendung kommt bei
Alttextilien eine besondere Bedeutung im Vergleich zu
anderen Abfallstromen wie Papier oder Kunststoffen zu.
Mehr als 60 % der erfassten Alttextilien kdnnen heute

fur eine Wiederverwendung vorbereitet werden.

Eine Umfrage von Greenpeace verdeutlicht dieses
Potenzial. In der Verbraucher*innenumfrage ,Wegwerf-
ware Kleidung” (Greenpeace 2015) wurde u.a. nach den
Beweggriinden gefragt, warum Bekleidung aussortiert
wird. Nur 21 % der Verbraucher*innen gaben an, dass
sie ausschlieBlich Bekleidung aussortieren, wenn diese
kaputt ist oder nicht mehr passt. Grinde flur das Aus-
sortieren liegen insbesondere im Stil (geféllt nicht
mehr), der aktuellen Mode oder dem Platzschaffen fur
Neues. Daher ist flr die Auswahl eines Sammelsystems
wichtig, den Grofteil der gut erhaltenen Bekleidung

so zu bewirtschaften, dass sie noch weiter genutzt
werden koénnen. Insofern hat die EU-Kommission bei
der Gestaltung der AbfRRL-E dieser Wertschopfung
Rechnung getragen und Anforderungen vorgelegt, die
eine Vorbereitung zur Wiederverwendung bei der Abfall-
bewirtschaftung von Textilabfallen an erste Stelle setzt.
Des Weiteren gilt es, recyclingfahige Alttextilien fir eine
weitere Nutzung getrennt zu erfassen, um Ressourcen-

schonungspotenziale zu generieren.

Im Rahmen des Sammelsystemkonzepts ist zu priifen,
welche Textilabfalle gemeinsam erfasst werden kénnen,
um die hochstmogliche Nutzung des jeweiligen Textils zu
gewahrleisten. Darliber hinaus muss das Sammelsystem
fr den*die Verbraucher*in nachvollziehbar und praxis-
tauglich sein, ansonsten wird es nicht angenommen

oder falsch genutzt.
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Vermischung von qualitativ unterschiedlichen textilen Abfillen

Um das Nutzungspotenzial eines Textils auszuschopfen,
gibt es Anforderungen an die Erfassung, um die Qualitat
zu erhalten. So sind Secondhand-Textilien — unabhangig-
der Absatzmarkte - in Sacke zu packen und witterungs-
geschitzt zu erfassen. Zusatzlich soll die Sammelware
nicht verpresst und am besten handisch entnommen
werden, um bei der Sammlung etwaige Stérstoffe so-
fort entfernen zu kénnen. Zu recycelnde Textilien sind
ebenso witterungsgeschitzt und in Sacken zu erfassen.

Insofern kénnen wiederverwendbare und recycelbare

Recycling
Qualitat 1
Qualitat 2
Qualitat 3

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass be-
stimmte Qualitdten gemeinsam erfasst werden
kbnnen, kontaminierte Textilabfalle jedoch stets
getrennt von wiederverwendbaren und recycling-
fahigen Alttextilien gesammelt werden miussen.
Aus logistischer Sicht ist es zwar sinnvoll, mglichst viele
Qualitadten zusammenzufihren. Mischungen erfordern
anschlieBend jedoch einen deutlich aufwendigeren

Sortierprozess.

Sonstige
Verwertung,
da nicht
recyclingfahig

Alttextilien rein technisch gesehen gemeinsam erfasst

werden.

Bei der Erfassung von Textilabfallen zur sonstigen Ver-
wertung oder zur Beseitigung mussen keine besonderen
Vorkehrungen getroffen werden. Diese kdnnen zum
einen nicht-tragbare und nicht-recyclefahige Textilen
und zum anderen kontaminierte Textilien sein. Kontami-
nierte Textilabfalle dirfen in keinem Fall mit den Quali-

taten Secondhand und Recycling vermischt werden.

-

Sonstige
Verwertung,
da kontaminiert

Mit Blick auf die zukiinftige Automatisierung der Sor-
tierung kénnte eine vorsorgliche Trennung in Second-
hand- und Recyclingqualitdten durch Verbraucher*innen
zu einer Effizienzsteigerung in den nachgeschalteten
Prozessen beitragen. Diese 6konomische Betrachtung
ist nicht Bestandteil der Studie. Gleichwohl ist anzu-
merken, dass ein solches Modell voraussetzt, dass Ver-
braucher*innen Uber ausreichende Sortierkenntnisse
verflgen, um die Unterscheidungen sachgerecht vorzu-
nehmen. Andernfalls wirde sich der erhdhte logistische

Aufwand bei der Sammlung nicht auszahlen.
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Verbraucher*innenkenntnisse

Um eine Vorsortierung korrekt umzusetzen, muss
der*die Verbraucher*in den Zustand des Textils bewer-
ten. Auf Verkaufsplattformen, wie der Secondhand-
Plattform Vinted, gibt es bereits Hilfestellungen, den
Artikelzustand eines Textils zu bestimmen (Vinted
2025). Die Beschreibung lautet:

- Neu mit Etikett: Brandneu und genau wie im
Laden. Die Etiketten sind noch angebracht bzw.
der Artikel befindet sich in der Originalverpackung.
Er wurde noch nie benutzt und hat keinerlei
Mangel.

- Neu ohne Etikett: Ein brandneuer, unbenutzter
Artikel ohne Etikett oder Originalverpackung. Er
wurde noch nie benutzt und hat keinerlei Mangel.

- Sehr gut: Ein nur selten benutzter Artikel, der
immer noch toll aussieht. Er kann ein paar kleine
Unvollkommenheiten aufweisen, die in deinem

Angebot deutlich gezeigt und erwahnt werden.

- Gut: Ein benutzter Artikel mit moglichen Mangeln
und Gebrauchsspuren, die in deinem Angebot

deutlich gezeigt und erwahnt werden.

- Zufriedenstellend: Ein regelmaBig benutzter
Artikel mit Mangeln und Gebrauchsspuren, die in
deinem Angebot deutlich gezeigt und erwahnt

werden.

Bereits hier zeigt sich, dass es keine standardisierten Kri-
terien gibt, sondern die Verbraucher*innen persénliche
und subjektive Einschdtzungen zum Zustand abgeben

mussen. Was ,(mogliche) Mangel und Gebrauchsspu-

ren bzw. kleine Unvollkommenheiten” sind, ist nicht
definiert.

. 2. Qualitidt (Secondhand Europa,
Afrika, Mittl. Osten)

. Mechanisches Recycling

Die Entscheidung, ob ein gebrauchsfahiger Artikel auch
verkauft werden kann, hangt dartber hinaus noch von
der Modemarke und der Art des Textils ab (z.B. Jeans-
hose, Faltenrock etc.). So kann es sein, dass ein gut
erhaltener Pullover mit kleinen Gebrauchsspuren einer
unbekannten Marke nicht verkauft werden kann, aber
die gleiche Qualitat einer beliebten Marke sehr wohl.
Nachfragen dndern sich regelméaRig und so bedarf es fur
die Gesamtheit der Alttextilien sehr guter Kenntnisse
aller Absatzmarkte, um letztlich Uber die bestmogliche

Nutzung zu entscheiden.

Im Bereich von Alttextilien, die nicht mehr wiederver-
wendet werden kdnnen, verhalt es sich ahnlich. Sicher-
lich ist erkennbar, ob ein Strickpullover beispielsweise
so viel Pilling hat, dass es keinen Kaufer dafur gibt; Aber
ob der Pullover noch recycelt werden kann, hangt von
weiteren Faktoren ab, die der*die gemeine Endverbrau-

cher*in nicht kennt.

Letztlich reicht die Expertise von Verbraucher*innen
meist nicht aus, um fUr alle Alttextilien eine korrekte
Einordnung vorzunehmen. Sicherlich werden die sehr
guten Qualitdten und hochwertigen Modemarken
erkannt und kontaminierte Textilabfalle identifiziert.
Aber fur die groRe Bandbreite zwischen dieser besten
und schlechtesten Qualitat braucht es professionelle
Sortierkenntnisse, um den bestmaoglichen 6kologischen
Nutzen zu erzielen. Betrachtet man diese unterschied-
lichen Qualitdten, so kédnnten Verbraucher*innen nur
etwa 20 % davon den jeweiligen Kategorien korrekt

zuordnen (Anteil Diagramm ,identifizierbar").

Putzlappenherstellung

3. Qualitit (Secondhand Asien) . Identifizierbar

Verpackung (PPK, Folie)

109 «Creme-Qualitat"”
Secondhand Europa

Abfille zur sonst.
Verwertung/Beseitigung
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Definition von Kriterien fiir eine hochwertige Erfassung

Mit Blick auf das hohe Potenzial an wiederverwendba-
ren Textilien, gilt es bei der Auswahl der Kriterien diese
Anforderung im besonderen MaRe zu berlcksichtigen.
Um das gesamte Potenzial zur Ressourcenschonung zu
nutzen, kommen aber auch Kriterien in Betracht, die fur
quantitative Aspekte relevant sind. Sammelsysteme
sind grundsatzlich nur geeignet, wenn sie die jahrlich in
Deutschland anfallenden Mengen an Alttextilien auch

erfassen kdénnen.

Qualitative Kriterien

Die nachfolgenden Kriterien wurden ausgewahlt, um zu
bewerten, ob die Sammelsysteme geeignet sind, wieder-
verwendbare Alttextilien in ihrer Qualitat zu erhalten
und die Entsorgung von anderen Abfallen oder die
Abgabe von Waren, die nicht in die Alttextilsammlung

gehoren (Stor- und Fremdstoffe), zu verhindern

1. Technik (inkl. Logistiksystem)

Depotcontainer (DC) haben sich Uber die Jahre weiter-
entwickelt und bieten heute standardmaRig Witte-
rungsschutz sowie Diebstahl- bzw. Entnahmeschutz.
Durch die handische Entnahme kann eine erste Sichtung

vorgenommen werden.

Bei der StraBensammlung erfolgt die Abholung in
Sacken oder Kartons, meist ohne spezielle Technik. Der
Vorteil ist, dass die Investition eines Containers nicht
notwendig ist, allerdings hat dieses Sammelsystem eine
hohe Witterungsanfilligkeit, sodass es bei Regen und
Feuchtigkeit zu Qualitatsverlusten kommen kann.

Bei der In-Store-Sammlung gibt es meist Sammelboxen
im Eingangs- oder Kassenbereich. Es besteht eine Gefahr
der Uberfiillung, wenn das Handling und die Logistik
nicht zur LadengroBe passen.

Bei der Direktabgabe ist kein technischer Aufwand nétig.

Bei der Online-Sammlung werden Alttextilien von Ver-
braucher*innen in eigenen Kartons verpackt und ver-
sendet. Unterschiedliche KartongroBen und Gewicht

kdnnen aber das anschlieBende Handling erschweren.

FUr die MGB-Sammlung werden Standard-Haushalts-

behalter mit Deckel verwendet, die die Alttextilien vor

Witterung schitzen. Die Entleerung erfolgt automati-
siert mittels eines Heckladesystems. So erfolgt keine
Sichtkontrolle und die Gefahr der Querkontamination

im Laderaum des MUllfahrzeugs ist groR.

2. Standort

Die Qualitat der Alttextilien hangt bei den Depotcon-
tainern stark von der Standortwahl ab. Die Nahe zu
Abfallsammmelcontainern kann Fehlwirfe beglinstigen.
Bei Uberfiillung werden Alttextilien oft neben den

Containern abgestellt, was zu Qualitdtsverlusten fuhrt.

Der Standort bei der Direktabgabe, der Instore-Samm-
lung oder Online-Sammlung hat in der Regel keinen
negativen Einfluss auf die Qualitadt, da die Abgabe gezielt
erfolgt.

Die MGB- und StraBensammlung bieten Verbrau-
cher*innen maximale Nahe, da die Abgabe direkt vor
der Haustdur erfolgt. Allerdings kommt es bei der Stra-
Rensammlung bei unsachgemaBer Bereitstellung zu

Qualitatsverlusten.

3. Soziale Kontrolle

Bei der Online-Sammlung, Instore-Sammlung oder
Direktabgabe ist das Fehlwurfrisiko gering, da es ent-
weder durch die direkte Ubergabe oder Bekanntheit des
Absenders eine eindeutige Zuordnung zur abgebenden
Person gibt. Insofern kann von einer hohen Qualitat der
gesammelten Textilien ausgegangen werden. Einschran-
kend ist jedoch festzuhalten, dass Modeketten mit sehr
glinstigen Angeboten von ihren Kund*innen meist auch
nur preisglinstige Kleidung zurtickerhalten - diese ent-
spricht nicht der hohen Qualitat (Creme-Ware), wie sie

fur eine Alttextilsammlung wiinschenswert ware.

Bei der StraBen- und MGB-Sammlung gibt es zwar eine
Hemmschwelle fUr Fehlwirfe, sie ist jedoch niedriger als

bei der personlichen Abgabe.

Bei der Depotcontainer-Sammlung ist die Hemm-
schwelle zu Fehlwilrfen eher gering, insbesondere an
nicht einsehbaren Standorten. Des Weiteren gibt es
haufig Uberfiillungen, sodass Alttextilen neben die
Container gestellt werden. Dadurch leidet die Stadt-

sauberkeit und einige Kommunen tragen sich mit dem
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Gedanken, die Standplatze fur Alttextilien (oder auch
Depotcontainer fir andere Abfille) zu reduzieren.

Quantitative Kriterien

Bei der Bewertung der quantitativen Kriterien steht im
Vordergrund, ob eine Erfassungsstruktur systembe-
dingt groBe Mengen erfassen kann und wie zugénglich
diese ist. Die nachfolgenden Kriterien zielen insbeson-
dere auf das Erfassungspotenzial und auf die Verbrau-

cher*innenfreundlichkeit ab.

1. Erfassungspotenzial

(Volumen/Vielfalt der Produkte)

Das Erfassungspotenzial beschreibt, wie gro die
erfasste Menge an Alttextilien sein kann und ob das
Angebot fir eine Vielzahl an textilen Produkten besteht
(von Kleidung, Schuhen Uber Heimtextilien bis hin zu
Accessoires). Hohe Werte bedeuten, dass ein Sammel-
system viele und unterschiedliche Textilien in nennens-

wertem Umfang erfassen kann.

Bei der StraBensammlung ist ein sehr hohes Volumen
moglich, da groBe Mengen in kurzer Zeit eingesammelt
werden; allerdings stellt sich aufgrund der geringen
Sammelhaufigkeit und alternativen Sammlungen die
Frage, ob Verbraucher*innen bereit sind, so lange auf

die Abholung zu warten.

Der kontinuierliche Turnus (z.B. 1x pro Monat) einer
MGB-Sammlung hat klare Vorteile, ein hohes Volumen

wie auch eine Vielfalt an Textilien zu erfassen.

Der Depotcontainerist 24/7 erreichbar und erméglicht
eine gleichmaBige Sammlung hoher Volumina Uber das

Jahr und eignet sich gut fir alle Arten von Textilien.

Bei der Online-Sammlung ist die Vielfalt gegeben, doch
bestimmt die GroRe des Kartons das Volumen und

Gewicht der Textilien.

Die Instore-Sammlung halt eine gute Erfassung vor,
allerdings meist von Bekleidung und ist oft wegen des

Platzmangels in Filialen begrenzt.

Die Vielfalt bei der Direktabgabe ist abhangig von der
Annahmestelle; auch ist das Volumen eher begrenzt, da

nur gezielte und bewusste Abgaben erfolgen.

2. Erreichbarkeit / Zuginglichkeit / Aufwand

Dieses Kriterium beschreibt, wie einfach und bequem
es fur Verbraucher*innen ist, Alttextilien abzugeben.
Faktoren sind Standortnahe, Offnungszeiten, Trans-

portaufwand und notwendige Vorbereitungen.

Die StraBensammlung hat eine sehr hohe Erreichbarkeit,
da die Sammlung direkt vor der Haustir stattfindet. Es
besteht nur ein minimaler Aufwand fir Verbraucher*in-
nen, aber sie stellt keine flexible Entsorgungslosung dar,
da die Abgabe nur zu wenigen festgelegten Terminen

moglich ist.

Die MGB-Sammlung ist ebenso sehr bequem und ver-

fUgt darlber Uber einen regelmaRigen Abholturnus.

Die Vorteile einer Depotcontainer-Sammlung ergeben
sich durch die vielen Standorte im 6ffentlichen Raum
und dadurch dass sie jederzeit zuganglich sind. Allerdings

erfordert es eine Anfahrt oder FuBweg.

Bei einer Instore-Sammlung missen Verbraucher*innen
auch einen FuBweg oder eine Anfahrt zuriicklegen, aller-
dings kann die Abgabe mit Einkaufsbesuchen kombiniert
werden; wobei die Abgabe durch die Offnungszeiten
begrenzt ist.

Bei der Direktabgabe ist es dhnlich. Es gibt Offnungs-
zeiten, die eine Abgabe begrenzen, zudem ist diese
Option meist nuran wenigen zentralen Stellen moglich.
Die Abgabe bedarf darlber hinaus eines hoheren Zeit-

aufwands, da sie personlich erfolgt.

Sofern ein Versanddienst verfigbar ist, kann die Abgabe
bei einer Online-Sammlung direkt von zu Hause erfolgen.
Dies erfordert allerdings die personliche Anwesenheit.
Eine weitere Option ist die selbststdndige Aufgabe
des Pakets bei der Paketannahmestelle des Versand-
dienstleisters, was wiederum teilweise eine Bindung an
Offnungszeiten mit sich bringt. Der Aufwand fir das
Verpacken und den Versand ist recht hoch. Insofern
nutzen meist nur motivierte Nutzer*innen des Ver-

sandhandels dieses System.
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Zusammenfassung der Sammelsysteme

Im Folgenden sind die Vor- und Nachteile der einzelnen
Sammelsysteme in einer Bewertungsmatrix zusammen-

gefasst.

Dabei bedeutet das Ergebnis (-) eine schwache Bewer-

tung, (0) eine neutrale bis gute Bewertung und (+) eine

sehr gute Bewertung.

Equipment
inkl. Logistik

Standort 0 +

Soziale
Kontrolle

Potenzial fiir
groe Menge

Vielfalt der Pro-
dukte / Vorgaben

Erreichbarkeit
Distanz

Aufwand fiir
Verbraucher*innen

Offnungszeiten/
Abholung/Zugang

Online StraBenS
0 = 0 0
+ + + 0
0 0 0 +
- + - -
0 0 0 +
- - 0 +
- + = +
0 - 0 -

Abkirzungen: DC: Depot-Container, DA: Direktannahme (fir den eigenen Bedarf), Instore: Sammlung im Ladengeschdft

Textilhandel, MGB: Holsystem tber MillgefdR mit festem Abfuhrturnus, Online: Online-Sammlung, StraBenS: StraBensammlung

(mit Ankiindigung)

Fazit

Bei der Bewertung der qualitativen Kriterien schnei-
det die Direktabgabe am besten ab, gefolgt von der
Online- und Instore-Sammlung. Betrachtet man diese
Systeme in Bezug auf das Mengenpotenzial, so erhalt
keines der Systeme eine Bewertung mit ,sehr gut”. Das
Mengenpotenzial ist eher schwach, die Verbraucher*in-
nenfreundlichkeit ist neutral bis schwach. Daneben
erreichen die MGB-Sammlung und DC-Sammlung bei
den qualitativen Kriterien eine durchschnittliche Bewer-

tung. Allerdings zeigen sich klare Vorteile in der mengen-

maBigen Bewertung. Die DC-Sammlung schneidet hier
am besten ab. Die Gefahr der hohen Fehlwdirfe ist zwar
gegeben, aber das Mengenpotenzial ist sehr gro3. Die
Bewertung zeigt, dass das bereits etablierte DC-System
mit Blick auf qualitative und quantitative Kriterien am
besten abschneidet. Deshalb sollte dieses als Basis-Sys-
tem weiter ausgebaut bzw. verbessert werden. Zu den
Schwachen zdhlen insbesondere die Containersicher-
heit, die hohe Fehlwurfquote und teilweise vermillte

Standplatze.
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Optimierung Depotcontainer als Basis-System:

Die Zustandigkeit fur die Getrennterfassung von Alt-
textilien liegt aktuell in der Hand der &ffentlich-recht-
lichen Entsorgungstrager (6rk). Durch die kommunale
Selbstverwaltung regelt der 6rE seine Aufgaben
selbststandig und ist nicht an Vorgaben gebunden.
Auf Grundlage des LAGA-Merkblattes M40 oder eines
erganzenden Dokumentes konnten bundesweit ein-
heitliche Kriterien entwickelt werden. Das Merkblatt
ist zwar nicht bindend, wird in der Praxis aber seitens
der 6rE als Handlungsempfehlung akzeptiert. Sollte das
Erfassungssystem kinftigin einem EPR-System privat-
rechtlich organisiert werden, kdnnte dieses Merkblatt

als Standardwerk Uberfihrt werden.

Folgende Kriterien sind hilfreich, um das Basissystem

zu optimieren:

1. Vorgaben zur Containerbereitstellung

Bei der Vergabe der Containerstandplatze kdonnte es
spezifische Vorgaben fir den aufzustellenden Con-
tainer geben. Dies umfasst neben dem Material auch
sicherheitstechnische Kriterien in Bezug auf Entleerung,

Diebstahl oder unerlaubten Einstieg.

Dardber hinaus kdnnen erweiterte Anforderungen
wie der Einbau von Flllstandmessgeraten helfen, die
Tourenplanung zu optimieren und Uberfillungen zu

vermeiden.

2. MaBnahmen zur Reduzierung von Fehlwiirfen und
zur Vermeidung einer Vermiillung des Standplatzes
Neben technischen Anforderungen an die Container-
bilden Standortkonzepte der Gemeinden eine gute
Ausgangslage, um bereits im Vorfeld zu evaluieren,
welche Standorte Uberhaupt fir die Aufstellung von
Depotcontainern zur Sammlung von Alttextilien in

Frage kommen.

Zusatzlich sollten fur ein Gebiet (z.B. Gemeindeterri-
torium) berechnet werden, wie viele Standplatze zur
Verfligung gestellt werden missen, um den Bedarf
einer regelmaBigen Alttextilentsorgung zu decken.
Erfahrungen zeigen, dass je nach Einwohnerdichte
mindestens ein Standort pro 1.000 bis 1.500 Einwohner
erforderlich ist.

Aktuell unterscheiden sich die Beschriftungen der
Container sehr. Eine einheitliche Kennzeichnung tragt
zur Transparenz und Akzeptanz bei und macht deut-
lich, dass ein Sammelcontainer Teil eines 6ffentlich oder
privat organisierten Sammelsystems ist. Als Mindest-
anforderung sind die vollstandigen Kontaktdaten des
Sammlers, einschlieBlich Telefonnummer und E-Mail-
Adresse, anzugeben. Des Weiteren muss deutlich
erkennbar sein, welche Alttextilen angenommen werden
und wie sie verpackt sein sollten. Unabhangig davon, ob
und in welcher Form die vorgenannten Informationen
am Container ersichtlich sind, unterscheiden sich die
Designs der Container erheblich. Haufig spiegeln sie das
Corporate Design oder das Image des Sammlers wider.
Dies erschwert es Verbraucher*innen, eine ,genehmigte
Sammlung' eindeutig zu erkennen. Gleiches gilt fUr das
Auffinden relevanter Informationen. Zur Verbesserung

der Kennzeichnung wird daher empfohlen:

- Einheitliches Format zum Anbringen von
Pflichtinformationen (z.B. rechts unten
Kontaktdaten, inkl. QR-Code)

- Einheitliche Icons, welche Alttextilien

angenommen werden (GroRe, Farbe etc.)

- Einheitliches Wording in Bezug auf Verpackung
und Storstoffe (ggfls. mehrsprachlich, QR-Code)

3. Verbraucher*inneninformation

Eine einheitliche Kommunikation ist entscheidend,
damit Verbraucherinnen ,das Richtige tun’ konnen. Dabei
sollte auf verschiedene Medien zurlickgegriffen werden.
Besonders hilfreich wére eine zentrale Plattform, die
alle notwendigen Informationen blindelt - etwa zu
Sammelunternehmen, Standorten, der Definition von
Alttextilien oder zu Verpackungshinweisen — und diese

fur alle Nutzer*innen leicht zugédnglich macht.

Zusatzlich kdonnten auch auf lokale Wiederverwen-
dungsmoglichkeiten und Reparaturserviceshingewiesen

werden.

RegelmaRige Social-Media-Posts zu aktuellen Themen
zum nachhaltigeren Konsum und Umgang mit Textilien

kdnnten Verbraucher*innen weiter sensibilisieren.
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Optionen fiir ergdanzende Systeme

Ergdnzende Systeme bieten eine unterstitzende Erfas-
sungsstruktur, die gezielt auf die BedUrfnisse des Akteurs
ausgerichtet sind. Ein Beispiel ist die gemeinnitzige Orga-
nisation, die eine lokale Wiederverwendung betreibt und
auf hochwertige Waren angewiesen ist. Die Nachfrage ist
zudem sehr viel spezifischer, da saisonale Aspekte bertck-
sichtigt werden mUssen oder auch spezielle Bedarfe wie
die Verteilung von Kleidung oder anderen Gegenstanden

im Rahmen von Hilfsglterlieferungen.

Die Organisationen stehen vor der Herausforderung,
ihre Aktivitdten einer breiten Offentlichkeit sichtbar
zu machen und gleichzeitig gezielt fur geeignete Textil-
spenden zu werben. Der Bedarf an klarer Kommunika-
tion beginnt bereits bei der Information dartber, welche
Arten von Kleidung oder Haushaltstextilien benotigt
werden. Potenzielle Spender*innen missen nicht nur
erfahren, dass ihre Sachspenden willkommen sind, son-
dern auch, wie diese die regionale Kreislaufwirtschaft
starken und soziale Projekte unterstitzen. Neben einer
allgemeinen Sensibilisierung flr Nachhaltigkeit braucht
es daher zielgerichtete Ansprache, die auch saisonale
Bedarfe - etwa Winterjacken im Herbst - berUcksichtigt.

FUr die Vermittlung dieser Informationen spielen viel-
faltige Kommunikationskandle eine zentrale Rolle.
Klassische Formate wie Flyer, Plakate und lokale Presse-
berichte kénnen gezielt mit digitalen Angeboten kom-
biniert werden. Soziale Medien bieten die Moglichkeit,
kurzfristig auf konkrete Bedarfe aufmerksam zu machen

und mit der Community in den Dialog zu treten.

Ein besonderer Bedarf liegt auch in der Entwicklung
App-gestitzter Lésungen: Uber eine mobile Anwen-
dung kdnnten Birger*innen einfach nachsehen, welche
Textilien aktuell bendtigt werden, Abgabestellen finden
oder auch Abholtermine vereinbaren. Damit wlrde nicht
nur die Transparenz erhoht, sondern auch die Hemm-
schwelle zur Spende gesenkt. Zur Unterstitzung bei der
Einordnung eigener Textilien in die Qualitatskategorien
Reuse und Recycling kdnnte die App Entscheidungs-

hilfen bereitstellen.

Insgesamt bendtigen gemeinnltzige Organisationen
somit praxisnahe Konzepte fiir Werbung und Offent-
lichkeitsarbeit, die systematische Nutzung analoger
und digitaler Kommunikationskanale sowie innovative
technische Hilfsmittel, um die Wiederverwendung von
Textilien lokal effektiv zu fordern und nachhaltig zu

etablieren.

Chancen alternativer Ricknahmesysteme

Immer wieder wird die Frage laut, ob die bestehende
Erfassungsstruktur geeignetist, den zuklnftigen Anfor-
derungen an ein Sammelsystem fUr Alttextilien gerecht
zu werden. Da der Anteil nicht wiederverwendbarer Tex-
tilien weiter steigt und automatisierte Sortierldsungen
flr das Faser-zu-Faser-Recycling kurz vor dem Einsatz
stehen, kdnnten kinftig kosteneffizientere Verfahren
genutzt werden. In erster Linie beziehen sich diese
neuen Sortierkonzepte auf das Faser-zu-Faser-Recyc-
ling und deshalb nur auf einen Teilstrom der Sammel-
ware. Vor diesem Hintergrund wird debattiert, ob Ver-
braucher*innen ihre Textilien bereits bei der Abgabe in
wiederverwendbare (Secondhand) und zu recycelnde
Sticke trennen kdnnten. Dadurch lieRe sich ein zwei-

geteiltes Erfassungssystem etablieren.

Daruber hinaus tragen sich vor dem Hintergrund der
EinfUhrung einer erweiterten Herstellerverantwortung
immer mehr Hersteller bzw. Modemarken mit dem
Gedanken, ein eigenes Ricknahmesystem einzufihren.
Um einen direkten Kundenbezug herzustellen, muss
das Ricknahmesystem an die ortlichen Gegebenheiten
angepasst sein und sich in das zirkuldare Geschaftsmodell
einflgen — etwa durch den zusatzlichen Verkauf eigener
Secondhand-Mode oder die Nutzung von Recycling-
fasern aus den zurlckgenommenen Alttextilien. Nach-
folgend wird darauf eingegangen, welche alternativen
Rdcknahmesysteme es bereits gibt und ob diese geeig-
net sein kdnnten, das bestehende Erfassungssystem
der DC zu erganzen oder gar zu ersetzen. Hierbei wird

zunachst untersucht, welche Erfassungssysteme fir
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Alttextilien in anderen Landern existieren. Die Lander-
auswahl konzentriert sich auf die europaische Region,
insbesondere auf jene Staaten, die sich bereits vor

Einfhrung der Getrennterfassungspflicht von Textil-

Vergleich Sammelsysteme im Ausland

Verschiedene Studien haben bereits Sammelsysteme
in mehreren Landern analysiert. Hintergrund war die
bevorstehende Getrennterfassungspflicht von Textil-
abfallen in der EU und die Frage, welche MaBnahmen

getroffen werden mussen, um die gesetzlichen Anfor-

Belgien Dénemark

abfallen mit Fragen der Alttextilerfassung auseinan-
dergesetzt haben und Uber eine Uberdurchschnittliche
Erfassungsquote verflgen.

derungen umzusetzen. Nachfolgend sind die Eckdaten
der ausgewahlten Lander in Bezug auf die Sammlung
und Erfassungssysteme zusammengefasst:

Frankreich Niederlande

Bezugsjahr 2018

Bensammlungen
gibt

Um die Charity-
Sammlung nicht

Sammelquote 54% 40% 38% 44,6% 45%
Vorgabe fir Kom-
munen: DC (1.000
EW/DC) oder Stra- DC (iber 80%, DC (ca. 45%) +
Haupt-Erfassungs- RBensammlung . o tw. auch Unterflur- Abgabe in
system (4= pro Jahr), wobei bc DC (tber 85%) systeme in GroR- Charity Shops
es kaum noch Stra- stadten) (ca. 32%)

Anderung in Bezug auf die Erfas

sungsstruktur zum 01.01.2025

Veranderung durch

Nein, bereits vor
2025 gab es eine

negativ zu beein-
trachtigen, wurde

Nein, es gibt bereits

EPR-System fiir
Textilien ist einge-

Marktgegebenhei-
ten: Die DC Quote

Anmerkung . seit 2009 ein EPR- flhrt, bestehende L
Getrenntsammel- eine kommunale System fiir Textilien Sammelstruktur hat sich im Ver-

pflicht des 6rE Textilabfalltonne - ) gleich zu 2018 um

eingeflhrt (,sorting wurde integriert 8% erhoht

at source”)

UBA 2022, S. UBA 2022, UBA 2022,

Quelle UE;@;/O;;‘; > 92/294, S.292/294, Sigzz/ozzgzzt S.292/294, WRAP
Miljgstyrelsen 2021 refashion 2024 2024

Tabelle 5: Zusammenfassung Daten Sammelsysteme ausgewahlter Lander in Europa (eigene Darstellung)

Es kann festgestellt werden, dass nurin GroRbritannien
und Dénemark eine andere Erfassungsstruktur existiert.
In GroBbritannien spielt neben der DC-Sammlung seit
jeher auch die direkte Abgabe von Textilien in Charity
Shops eine groRRe Rolle. Ca. 30 % der erfassten Alttex-
tilien werden als Secondhand-Waren direkt in GroR3-
britannien verkauft, die hauptséachlich Uber die Charity
Shops vertrieben werden. Der Anteil an diesen Mengen

ist aber im Vergleich zu 2018 stark gesunken und die
DC-Sammlung hat prozentual weiter zugenommen. Im
Waste and Resources Action Programme Report wird
als Grund der starke Rickgang der Qualitaten genannt
(WRAP 2024).
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Duo-Tonne am Beispiel von Danemark

Danemark hat zur Umsetzung der Getrenntsammel-
pflicht fir Textilabfalle beschlossen, neben der beste-
henden gemeinnitzigen Sammlung, die Uberwiegend
Uber DC-Systeme erfolgt, eine zweite Tonne ausschlieR3-
lich fUr Textilabfalle einzuflhren. Diese verantwortet
der &rE. Je nach ortlichen Gegebenheiten kann dieses
System eine separate Tonne am Haushalt sein, ein DC
auf offentlichem Grund oder eine Abgabemdglichkeit
auf dem Recyclinghof. Das bedeutet fir Blrger*innen,

dass sie die Textilien zuhause sortieren, um sie in die
entsprechenden Systeme fir ,Wiederverwendung”
oder ,Recycling” abzugeben. Zur Kommunikation des
neuen Systems wurden Sortierkriterien entwickelt, die
eine Einordnung der Qualitdt und der Produkte geben
sollen. Textilien, die Uber gemeinnttzige Sammlungen -
auch Uber Depotcontainer - erfasst werden, stellen im

rechtlichen Sinn keinen Abfall dar.

SORTING CRITERIA GENERAL PRINCIPLES

YES
TEXTILE WASTE

l.e. clothes and textile which are ripped,
worhn, stained or ruined.

Clothes, sheets, towels, curtains,
rag rugs, and the like, which cannot be
used anymore.

The textile waste must be dry.

NO
TEXTILE WASTE

Wet, mouldy and dirty clothes

and textiles. This should go to

residual waste

Clothes and textiles with chemicals, paint
and oil. This should go to

residual waste

Clothes and textiles in good condition,
which can be used again. This should be
handed over to a re-use actor.

Shoes, belts and bags. This should go to
residual waste if they are in poor condition
and handed over to a re-use actor if suita-
ble for re-use.

Grafik 5: Sortierkriterien fiir textile Abfille in Danemark (Kigrboe 2021)

Die Grafik zeigt, dass nicht alle Textilabfalle angenom-
men werden. Die Kriterien entsprechen grundséatzlich
der heutigen Praxis, dass Textilabfélle trocken sein
muissen und keine Kontamination aufweisen dirfen.
DarUber hinaus werden nicht mehr tragbare Schuhe,
Gurtel oder Taschen nicht erfasst. In Danemark wird
die Definition ,Textilien” eng ausgelegt und bezieht
sich gemaR Verordnung (EU) Nr. 1007/2011 nur auf
die Erzeugnisse, die ausschlieB3lich aus Textilfasern her-
gestellt sind bzw. bei denen der Gewichtsanteil der

Textilfasern mindestens 80 % betragen muss.

Da in der Studie nicht auf okonomische Aspekte der
unterschiedlichen Sammelsysteme eingegangen wird,
ist die Bewertung des Potenzials der Ressourcenscho-
nung durch die duale Sammlung auf die Frage reduziert,
ob Verbraucher*innen motiviert sind und ausreichend
Kenntnisse haben, Textilien in der Qualitédt zu unter-
scheiden, um sie dann korrekt in die verschiedenen
Sammelkanale zu geben. Bereits in der Studie zur Eva-
luierung und Empfehlung dieses Erfassungssystems
wurde auf die Risiken hingewiesen, dass infolge einer

falschen Zuordnung der Textilqualitdten auch die Textil-
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abfalltonne flr die Wertschopfung wiederverwendbarer
Textilien einer Vorbereitung zur Wiederverwendung
unterzogen werden muss ((Miljgstyrelsen 2021, S.12)

Das System impliziert auf den ersten Blick, dass Uber
die bisherige gemeinnltzige Sammlung ausschlieRlich
wiederverwendbare Textilien erfasst und nicht-wieder-
verwendbare stark verschmutze oder nasse Textilabfélle
bislang Uber die Restmulltonne entsorgt worden sein.
Trotz der Hinweise auf den Depotcontainern, nur trag-
bare Textilien einzuwerfen, landen seit vielen Jahren
20-30 % nicht wiederverwendbarer Alttextilien in den
Containern (DEPA 2019, S. 23). Insofern stellt sich die
Frage, ob die neue Kommunikationskampagne eine Ver-

anderung des Verhaltens bewirken kann.

Sortierbetriebe, die die kommunalen Textilabfille ver-
arbeiten, geben an, dass im Textilabfallstrom des orE
immer noch ein relevanter Anteil an wiederverwend-
baren Textilien enthalten ist. Dies unterstreicht die
Annahme, dass es professioneller Sortierkenntnisse

bedarf, um eine Qualitdtseinordnungaller erfassten Alt-

Innovative Holsysteme auf Abruf

Unter Holstystemen auf Abruf versteht man eine Form
der Alttextil-Ricknahme, bei der Verbraucher*innen
ihre nicht mehr bendtigte Kleidung und Heimtextilien
bequem von zuhause abholen lassen konnen. Anstatt
die Textilien selbst zu Sammelcontainern oder statio-
naren Abgabestellen zu bringen, erfolgt die Abholung
nach individueller Terminvereinbarung oder auf Bestel-
lung — meist Uber digitale Plattformen oder Apps. Dieses
Modell steht flr eine Weiterentwicklung klassischer
Sammelstrukturen hin zu starker kund*innenorientier-

ten, flexiblen und servicebasierten Losungen.

Diese Systeme werden vereinzelt von &rE angeboten,
die die Abholung in ihre bestehende Logistik — ahnlich
wie bei Elektrogeraten — integriert haben. Neckar-Kreis
bietet diesen Service beispielsweise mit fest vorgege-
benen Terminen an (ca. 14-tagiger Turnus); Die Stadt
Oberhausen vergibt Termine mit einer 10-tagigen Vor-
laufzeit. Aufgrund der Getrenntsammelpflicht kénnen
diese Sammelkosten Uber den Gebidhrenhaushalt
gedeckt werden. Anders verhalt es sich bei privaten

Unternehmen oder gemeinntitzigen Organisationen,

textilien zu bewerkstelligen (siehe auch Kapitel 2.2.1.2).
Verbraucher*innen scheinen mit dieser Aufgabe aktuell

Uberfordert.

Fazit

Die Vorsortierung im Haushalt scheint nicht (gut) zu
funktionieren. Beide Erfassungssysteme verlangen nach
trockenen Textilien, die in Sacken verpackt sein sollen.
Da nicht wiederverwendbare Textilabfalle per se keine
Querkontamination verursachen, konnten die beiden
Stoffstréme auch gemeinsam in einem System erfasst
werden. In diesem Fall kdnnte die Logistik effizienter
gestaltet werden. In jedem Fall dirfen Textilabfélle, die
kontaminiert sind (abhéngig von Verschmutzungsart,
- grad und Feuchtegehalt), in einem gemeinsames Sam-
melsystem erfasst werden. Da diese Mengen ohnehin
einer sonstigen Verwertung zugefihrt werden mussen,
ware zu prufen, ob diese Mengen weiterhin Uber den

Restabfall entsorgt werden sollten.

die die entstehenden Kosten Uber die Verkaufserldse
der Alttextilien refinanzieren muissen. Grundsatzlich
bleibt der Zustand der Ware durch die HaustlUrabholung
der Textilien gut erhalten und Fehlwtrfe finden auf-
grund der persénlichen Ubergabe kaum statt, sodass
die Materialqualitat hoher einzuschatzen ist als bei der

Depotcontainersammlung.

So gibt es einige wenige Start-ups, die sich auf die
Abholung von Alttextilien — ebenso wie von Glas, Pfand-
flaschen oder Mébeln — direkt von zuhause spezialisiert
haben. Im Vordergrund steht hier die kurzfristige Abho-
lung (innerhalb von 24 Stunden) mit klimafreundlichen
Fahrzeugen wie E-Lastenradern oder elektrischen

Transportern.

Ein Blick auf die Geschaftsmodelle zeigt, dass sich diese
Konzepte nur in GroBstadten lohnen, da die Kosten
andernorts nicht durch die Verkaufserldse gedeckt
werden konnen. In einigen Regionen ist der Service
inzwischen kostenpflichtig oder an bestimmte Men-

gengrenzen gebunden (vgl. bspw. Unternehmen , Textil-
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tiger”). Infolge der geografischen Beschrankung ist die
Sammelmenge dieser Unternehmen jedoch insgesamt
sehr gering. Zum Vergleich kann ein niederlandisches
Ricknahmesystem herangezogen werden, das seit
seiner Grdndung im Jahr 2019 rund 100 Tonnen Alt-
textilien eingesammelt hat (Start-up ,Byewaste”). Die
Abholung ist bislang vollstandig kostenfrei, wird jedoch
nurin einigen groBen Stadten angeboten. Die Finanzie-
rung ist nicht transparent offengelegt; erkennbar ist
jedoch, dass das Start-up Fordermittel erhalt und auf
Spenden angewiesen ist.

Perspektiven

Die bisherigen Erfahrungen zeigen, wie vielfaltig die
Alttextilsammlung ist und welche Relevanz Verbrau-
cher*innen haben, um eine bestmégliche Nutzung aus-
gedienter Textilien zu erreichen. Die EU-Textilstrategie
will Verbraucher*innen starken und fiir eine nachhaltige
Mode sensibilisieren. Als eine MaBBnahme zahlt hierzu die
Einflhrung eines digitalen Produktpasses fir Textilien,
der helfen soll, beim Kauf von Produkten fundierte
Entscheidungen zu treffen. Die Digitalisierung von
Produktinformationen hilft auch im Bereich der Wieder-
verwendung von (Alt-)Textilien. Eine Einbettung dieser
Losung in ein App-gestitztes Kommunikationssystem
zwischen Spender*innen und gemeinnitzigen Organi-
sationen erhoht die gezielte Nachfrage und passgenaue
Abgabe von Textilen. Durch die Effizienzsteigerung
kédnnen darUber hinaus Lagerbestande und die daraus

resultierenden Kosten reduziert werden.

Fazit

Holsysteme auf Abruf sind nicht flachendeckend eta-
bliert, sondern aufgrund der hohen Logistikkosten nur
in dicht besiedelten Gebieten wirtschaftlich umsetz-
bar. Eventuell sind Nutzer*innen aufgrund des hohen
Servicegrads bereit, diese Leistung zu vergiten. Durch
ihre Ausrichtung stellen sie maximal eine erganzende

Sammelmaéglichkeit zum Basis-System dar.
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Die zukinftige Gestaltung der Alttextilsammlung in
Deutschland und Europa muss vor allem zwei Heraus-
forderungen gerecht werden: den umweltpolitischen
Zielsetzungen einer Kreislaufwirtschaft und den tief-
greifenden marktbedingten Veranderungen. Wahrend
die Politik mit der EU-Textilstrategie, der Getrennt-
sammlungspflicht und der geplanten erweiterten
Herstellerverantwortung den Weg vorgibt, stehen die
bestehenden Strukturen aktuell unter massivem Druck.
Steigende Mengen, sinkende Wiederverwendungsan-
teile, fehlende Geschaftsmodelle flr nicht tragfahige
Textilien und volatile Absatzmarkte belasten die Samm-

lungsakteure erheblich.

Um die Transformation zu einer nachhaltigen Kreis-
laufwirtschaft erfolgreich zu gestalten, empfiehlt
diese Arbeit ein umfassendes Sammlungskonzept. Die
Basisversorgung sollte ein Netz an Depot-Containern
darstellen, das sowohl zuganglich als auch haushaltsnah
konzipiert ist. Neben einem durchdachten Standort-
konzept ist dabei eine einheitliche und verstandliche
Verbraucher*inneninformation entscheidend, sowohl
direkt am Container als auch Uber erganzende Kommu-
nikationskanéle der Abfallberatung. Wichtig ist zudem,
den Burger*innen Wahlmaoglichkeiten zu eréffnen:
Abgaben sollten sowohl bei kommunalen als auch bei
gemeinnUtzigen und privatwirtschaftlichen Betreibern

moglich sein.

Diese Grundstruktur sollte dartber hinaus durch Stel-
len der Direktabgabe ergdanzt werden. Gemeinnutzige
Einrichtungen und andere kommunale Direktannah-
mestellen sollten als integraler Bestandteil der Samm-
lungsstruktur verstanden werden. Sie sichern nicht
nur Mengen von hoher Qualitat, die direkt in lokale
Wiederverwendungskreisldufe eingehen, sondern for-
dern zugleich birgerschaftliches Engagement, soziale
Teilhabe und ein groBes Angebot an Secondhand-Pro-
dukten vor Ort. Damit wird Kreislaufwirtschaft fir die
Menschen unmittelbar erfahrbar. Ergénzend kénnen in
stadtischen Gebieten Hohlsammlungen, insbesondere

fur nicht mobile Blrger*innen, angeboten werden. Diese

kénnten von Integrationsbetrieben oder Beschafti-
gungsgesellschaften im sozialen Sektor angeboten und

durchgefihrt werden.

Von groBBer Bedeutung ist, dass die kommenden Gesetz-
gebungsvorhaben auf Bundesebene diese Sammlungs-
modelle nicht nur zulassen, sondern gezielt férdern
und konsequent an den Zielen der Kreislaufwirtschaft
- Ressourcenschonung und Emissionsminderung — aus-
richten. Daflr braucht es eine eindeutige gesetzliche
Regelung, die abfallrechtlichen Vorgaben Vorrang vor
konkurrierenden Normen - etwa im Vergabe- oder Stra-
Renrecht - einraumt und so die bestehende Normen-
konkurrenz zugunsten der Kreislaufwirtschaft auflost.
Ebenso erforderlich ist eine Vereinheitlichung, um bun-
desweit einen verldsslichen Standard in der Erfassung
zu gewahrleisten und eine hohe Qualitat der erfassten
Mengen im gesamten System sicherzustellen. Zugleich
sollte der Gesetzgeber sicherstellen, dass gemeinnitzige
Organisationen aufgrund ihrer sozialen Funktion und
ihrer abfallwirtschaftlichen Bedeutung dauerhaftin alle

Sammlungsstrukturen eingebunden werden kénnen.

Insgesamt zeigt diese Arbeit, dass Deutschland mit
seiner historisch gewachsenen, nahezu flachendecken-
den Sammlungsstruktur Uber eine gute Ausgangssitu-
ation verflgt, um eine funktionierende Kreislaufwirt-
schaft fur Textilien aufzubauen. Dieses System gilt es
derzeit zu stabilisieren und - bis zur vollstandigen Imple-
mentierung der erweiterten Herstellerverantwortung
- abzusichern, um es anschlieBend weiterentwickeln
zu konnen. Nur so lassen sich dkologische Ziele, dko-
nomische Stabilitdt und sozialer Mehrwert dauerhaft

miteinander verbinden.

Fir die Weiterentwicklung der Sammlung gilt es, tech-
nologische und digitale Entwicklungen von Beginn an
einzubeziehen. Mit Blick auf den geplanten digitalen
Produktpass kénnen zukiinftig neue Mdoglichkeiten
entstehen, Verbraucher*innen besser zu informieren,
Rickverfolgbarkeit sicherzustellen und die Qualitat der

Erfassung zu steigern.
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AbfRRL Abfallrahmenrichtlinie

AbfRRL-E Erweiterte Herstellerverantwortung im Rahmen der EU-Abfallrahmenrichtlinie

BMFTR Bundesministerium fir Forschung, Technologie und Raumfahrt

BMUKN Bundesministerium fir Umwelt, Klimaschutz, Naturschutz und nukleare Sicherheit

DEPA Danish Environmental Protection Agency

DC Depotcontainer

DV FW Dachverband FairWertung eV.

EEA European Environment Agency

EPR Extended Producer Responsibility

EuRIC European Recycling Industries’ Confederation

GftZ Gemeinschaft fur textile Zukunft

KrwaG Kreislaufwirtschaftsgesetz

LAGA Bund/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall

LAGA M40 Mitteilung 40 der Bund-/Lénder-Arbeitsgemeinschaft Abfall. Die Mitteilung thematisiert
eine Vollzugshilfe zur Vermeidung, Erfassung, Sortierung und Verwertung von
Alttextilien.

MGB-Sammlung MullgroBbehalter Sammlung

orE offentlich-rechtliche Entsorger

PPK Papier, Pappe, Karton

StrWG NRW StraBen- und Wegegesetz Nordrhein-Westfahlen

UBA Umweltbundesamt

VKU Verband Kommunaler Unternehmen eV.

WRAP Waste and Resources Action Programme
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