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Schritte zum Dialog

Mit der Fachtagung ,,Entwarnung flur Gebrauchtkleiderexporte?“ am 7./8.06.2005 wurde
das vom Dachverband FairWertung von Februar 2003 bis Mai 2005 durchgefiihrte ,,Dialog-
programm Gebrauchtkleidung in Afrika“ vorlaufig abgeschlossen. Die Gesprache und Begeg-
nungen mit Menschen und Organisationen in verschiedenen Landern Afrikas haben eine
Vielfalt von Eindriicken und Erkenntnissen gebracht, die es wert sind, einer breiten Of-
fentlichkeit vorgestellt zu werden.

In dieser Dokumentation sind die auf der Tagung in Koln gehaltenen Referate gebiindelt;
sie enthalt auBerdem eine inzwischen erarbeitete Zusammenfassung der Ergebnisse und
Uberlegungen zur Weiterarbeit. Die Dokumentation richtet sich nicht nur an entwicklungs-
politisch Interessierte, kirchliche Hilfswerke und Organisationen der Entwicklungszusam-
menarbeit, sondern auch an Umwelt- und Verbraucher/innenverbande, weil das Thema
Gebrauchtkleidung viele Bereiche beruhrt. Da der Informationsstand zu diesem Thema sehr
unterschiedlich ist, wurde der Bogen bewusst weit gespannt: Er beginnt bei den Strukturen
des Gebrauchtkleidermarktes und endet mit Anregungen fur die weitere Diskussion.

Ziel des Dialogprogramms war und ist es, ergebnisoffen Stimmen und Einschatzungen von
Betroffenen in verschiedenen afrikanischen Landern zu sammeln, sie nicht zu Objekten
einer Untersuchung zu machen, sondern sie als Gesprachs- und Diskussionspartner ernst zu
nehmen und einzubeziehen. Auch wenn der Schwerpunkt des Programms auf Tansania und
Kamerun lag, haben uns auch Ruckmeldungen von Personen und Organisationen aus ande-
ren Landern erreicht. Dass viele Gesprachspartner/innen Gebrauchtkleidung insgesamt
positiver bewerten als gedacht hat uns Uberrascht, zumal FairWertung den Afrikaexport in
den 1990er Jahren selbst eher kritisch beurteilt hat. Wir sehen uns jedoch gegenuiber den
Partner/innen in der Pflicht, die gesammelten Ergebnisse zu veroffentlichen. Gerade weil
sie nicht mit der bei uns in Deutschland verbreiteten Sicht Gbereinstimmen, liefern sie hin-
reichend Stoff fur weitere fruchtbare Diskussionen.

Gleichzeitig wurde von den Partner/innen deutlich auf verschiedene grundlegende Prob-
leme in Zusammenhang mit dem Gebrauchtkleiderhandel hingewiesen, z.B. Falschdeklara-
tion beim Import, die steigende Menge schlechterer Qualitaten bzw. die abnehmende Qua-
litat der Kleidung sowie monopolistische Marktstrukturen - Themen also, an denen Fair-
Wertung schon langer arbeitet. Fur die Partner/innen sprechen diese Aspekte nicht grund-
satzlich gegen den Gebrauchtkleiderhandel insgesamt, sondern sind Problemanzeigen, de-
nen im Sinne eines fairen Umgangs weiter nachgegangen werden muss.

Bei der Planung und Durchfuihrung des Programms haben uns insbesondere mehrere evan-
gelische Missionswerke, katholische Missionsorden sowie Hilfswerke unterstiitzt. AuBerdem
haben uns verschiedene engagierte und sprachkundige Personen aus der Partnerschaftsar-
beit mit Tansania beraten und begleitet. Wahrend des mehrwochigen Aufenthaltes in Tan-
sania haben insbesondere Mitarbeitende der Caritas Tansania, der Evangelisch-lutherischen
Kirche in Tansania (ELCT) sowie der Vereinten Ev. Mission (VEM) durch Gesprache und Ver-
mittlung von Kontakten wesentlich zum Gelingen beigetragen.

Das gesamte Dialogprogramm und die Fachtagung in Koln waren ohne finanzielle Unter-
stutzung verschiedener Institutionen nicht moglich gewesen. Wir danken insbesondere dem
Ev. Entwicklungsdienst (EED) in Bonn, der den groBten Teil der Personalkosten im Rahmen
seines Programms fur rickkehrende Fachkrafte ibernommen hat. Weiterhin danken wir der
Stiftung Umwelt und Entwicklung (Bonn) sowie dem Katholischen Fonds (Munchen) fir die
Bewilligung von Zuschussen fiir die Fachtagung in Koln. Dadurch war es moglich, mit Oliva
Kinabo aus Tansania eine Referentin an der Tagung bzw. Abschlussdiskussion zu beteiligen,
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die sich seit langeren mit dem Thema Gebrauchtkleidung befasst und auch Uber vielfache
eigene Erfahrungen im Rahmen ihrer Arbeit bei der Caritas in Daressalaam/Tansania ver-
fugt.

Bei der Vorbereitung der Tagung haben wir allerdings auch die andere Seite des ,,Schenge-
ner Vorhangs®“ kennen gelernt. Zu unserem grofen Bedauern und zu unserer Emporung
wurde Juteau Toussé, dem von uns eingeladenen Referenten aus Kamerun, von der deut-
schen Botschaft in Kamerun kein Einreisevisum erteilt. Herr Toussé hat daher einen
schriftlichen Beitrag fiir diese Dokumentation verfasst, in dem er uber die Ergebnisse der
von ihm initiierten Gesprache mit unterschiedlichen Organisationen und Institutionen in
Kamerun und die in diesen Gesprachen entwickelten Uberlegungen zu einem integrierten
Ansatz fur den Bekleidungssektor berichtet.

Das Dialogprogramm hat eine Fulle von Kontakten, Einsichten und bereichernden Begeg-
nungen mit sich gebracht. Vor allem mochten wir daher den vielen Menschen aus verschie-
denen Landern Afrikas danken, die sich am Programm beteiligt haben: Denen, die auf den
Fragebogen reagiert und uns geschrieben haben, obwohl sie uns nicht kennen; denen, die
uns in personlichen Gesprachen ihre Sicht und ihre Erfahrungen mitgeteilt haben, sowie
denen, die Kontakte vermittelt oder sich aktiv an Recherchen auf Kleidermarkten beteiligt
haben.

Wahrend das Thema Gebrauchtkleidung bei uns Gegenstand eher theoretischer Diskussio-
nen ist, geht es fur viele Menschen in Afrika dabei um eine Frage des taglichen Lebens. Sie
setzen daher darauf, dass wir weiter an den von ihnen aufgezeigten Fragen und Problemen
arbeiten.

Essen, im November 2005

Uwe Kollmann, Vorsitzender des Dachverband FairWertung e.V.
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Andreas Voget

Der internationale Gebrauchtkleiderhandel - Strukturen und
aktuelle Entwicklungen

A. Voget ist seit 1995 als Geschdftsfiihrer des Dachverband FairWertung e.V. tdtig

Einleitung:

Die deutsche Textilrecyclingbranche ist ein Wirtschaftszweig mit vermutlich mehreren
Tausend Arbeitsplatzen. Dennoch wird dieser Branche bisher wenig offentliche Aufmerk-
samkeit entgegen gebracht. Interessierten wird es allerdings auch nicht ganz leicht ge-
macht: Zum einen gibt es keine verlasslichen statistischen Daten uber die Menge der in
Deutschland anfallenden Gebrauchtkleidung und uber ihren weiteren Weg. Zum anderen
sind Veroffentlichungen Uber die Arbeitsweise und Strukturen dieser Branche und des (in-
ternationalen) Kleiderhandels sehr rar. Wie viele Firmen gibt es auf diesem Markt, wie ar-
beiten sie, und was sind die Grunde flur die Veranderungen in den letzten Jahren? Zu die-
sen Fragen findet man, von vereinzelten Marktberichten in Fachzeitschriften abgesehen,
wenig Informationen. Es handelt sich um eine ,,emsige, aber verschwiegene Branche“, wird
daher sehr zutreffend in einem Zeitungsartikel festgestellt'.

Die wenigen Blicher und Broschiiren zu diesem Thema stammen uberwiegend aus den
1990er Jahren und beschaftigen sich insbesondere mit dem Thema Altkleiderexporte, aber
kaum mit den Zusammenhangen des Textilrecyclings. Das liegt vermutlich daran, dass die
meisten Autoren noch nie einen Sortierbetrieb besichtigt haben und daher die Gesetzma-
Rigkeiten und innere Logik dieses Wirtschaftszweiges nicht nachvollziehen konnen.

Der Schwerpunkt dieses Beitrages liegt daher auf dem Aspekt ,,Sortierung“: Wie wird sor-
tiert, was sind die Bestimmungsfaktoren, was hat sich in den letzten Jahren verandert und
welche Entwicklungen sind zurzeit zu beobachten oder kunftig zu erwarten? Zunachst soll
aber das Sammeln und der weitere Weg unsortierter Textilien beleuchtet werden.

1. Die Sammlung von Textilien

Weltweit gibt es zwei groBe Sammelregionen fur Gebrauchtkleidung, namlich Nordamerika
(USA/Kanada) und Westeuropa. In Europa wiederum weist Deutschland mit Abstand das
groBte Sammelaufkommen auf. Aktuelle Schatzungen gehen von einer Sammelmenge von
uber 600.000 Tonnen pro Jahr aus; 1994 betrug die Sammelmenge noch circa 300.000
Tonnen. Die groBe Mengensteigerung in den letzten 15 Jahren hat zwei Griinde: Zum einen
wurden seit Anfang der 1990er Jahre mit dem flachendeckenden Aufstellen von Kleider-
containern systematisch Strukturen zur Erfassung von Gebrauchtkleidung aufgebaut. Zum
anderen ist der Textilverbrauch stark gestiegen, weil Kleidung im Vergleich zum verfiigba-
ren Einkommen immer billiger geworden ist. Das hat dazu gefiihrt, dass immer mehr Texti-
lien gekauft, durch die schnell wechselnden Modetrends aber auch schneller wieder als Ge-
brauchtkleidung entsorgt werden. Textilien sind aber nicht nur preisglnstiger, sondern
vielfach auch qualitativ schlechter geworden. Der Anteil der wieder verwendbaren Second-
hand-Textilien in Kleidersammlungen ist dadurch kontinuierlich zuriickgegangen.

' Siiddeutsche Zeitung vom 06.04.2005
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2. Die Zusammensetzung der Sammelware

Die Gebrauchtkleidung, die in Sammelbeuteln oder Kleidercontainern landet (Branchenjar-
gon: Originalsammelware), ist eine Mischung von Textilien unterschiedlicher Art und Quali-
tat, die zunachst sortiert werden muss.

Das folgende Schaubild zeigt die bei der Sortierung gewonnenen Artikelgruppen und ihre
ungefahren Mengenanteile. Das Sortierergebnis einzelner Betriebe kann davon abweichen,
je nach Qualitat der angekauften Sammelware und der Nachfrage nach den verschiedenen
Artikelgruppen auf den weltweiten Absatzmarkten. Insgesamt ist weniger als die Halfte der
Textilien als Secondhand-Kleidung weiter verwendbar.

Die Zusammensetzung der Gebrauchtkleidung
(Durchschnittliches Sortierergebnis in einem deutschen Sortierbetrieb)

Recyclingmaterialien u. a. Secondhand-Artikel

Bekleidung/Wasche
»extra® (2% - 3%)

Putzlappen
(14% - 17%)

Bekleidung/Wasche
»Qualitat I” (7% - 9%)

Bekleidung/Wasche
»Qualitat I1/111”
(23% - 27 %)
Recyclingprodukte
(23% - 26%)

Schuhe (4% - 6%)

Abfall zur Entsorgung
(12% - 15%)

Quelle: Dachverband FairWertung 2008

Beim Sortieren wird zunachst gepriift, ob ein Kleidungsstick modisch ist und keine oder
nur geringe Gebrauchsspuren aufweist - dann ist es noch als Secondhand-Artikel verwend-
bar. Ist ein Kleidungsstiick dagegen schadhaft, stark abgetragen oder vollig unmodern,
kann es nur noch zu Putzlappen geschnitten oder als Recyclingartikel weiter verwertet
werden. Fir die Putzlappenherstellung geeignet sind saugfahige Materialien wie Bettwa-
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sche oder Baumwollartikel; Recyclingartikel sind z.B. ausgeleierte Wollpullover, abgetra-
gene Mantel oder Daunendecken. Alles, was weder als Secondhand-Artikel noch als Putz-
lappen oder Recyclingmaterial weiter oder wieder verwendet werden kann, sowie textil-
fremder Abfall muss kostenpflichtig entsorgt werden.

3. Der weitere Weg der Gebrauchttextilien

Von den uber 600.000 Tonnen Gebrauchttextilien, die jahrlich in Deutschland gesammelt
werden, werden schatzungsweise 170.000 bis 200.000 Tonnen auch in Deutschland sortiert.
Etwa zwei Drittel der deutschen Sammelware werden demnach unsortiert als Originalsam-
melware ins Ausland verkauft.

Dass an dieser Stelle keine genauen Angaben Uber Weg und Zusammensetzung der expor-
tierten Sammelware gemacht werden konnen, hat vor allem mit der vollig veralteten und
realitatsfremden Klassifizierung in der amtlichen Exportstatistik zu tun. Wahrend ein Sor-
tierbetrieb zwischen den Obergruppen Secondhand-Kleidung, Schuhe, Putzlappen, Recyc-
lingartikel und Abfall differenziert, wird in der amtlichen Statistik ausschlieBlich zwischen
YAltwaren“ und ,,Lumpen® unterschieden. Die Exportstatistik unterscheidet auBerdem
nicht, ob unsortierte Originalsammelware oder sortierte Kleidung exportiert wird.

Ein weiteres Problem liegt darin, dass die Exportstatistik die vielfaltigen internationalen
Verflechtungen auf den verschiedenen Handelsstufen nicht abbilden kann. So wird bei-
spielsweise in Deutschland gesammelte Kleidung in Holland oder Belgien sortiert und von
dort aus nach Afrika exportiert. Laut deutscher Exportstatistik ist sie aber in ein europai-
sches Nachbarland ausgefuhrt worden.

Insgesamt liefert die amtliche Exportstatistik daher keine verlasslichen Informationen uber
die tatsachlichen Warenstrome in der Gebrauchttextilbranche. Da bisher aber keine ande-
ren Datenquellen zur Verfligung stehen, kommt man nicht umhin, die Exportstatistik in die
weiteren Betrachtungen mit einzubeziehen. Anhand des durchschnittlichen Exportwertes
pro Tonne sind dabei Ruckschlisse moglich, ob es sich bei den Exporten um Originalsam-
melware oder um sortierte Kleidung handelt.

Im Folgenden werden mehrere Tendenzen beleuchtet, die aus den Exportstatistiken der
letzten Jahre erkennbar sind (s. Anhang: Exportstatistik). Dabei wird zunachst der Frage
nachgegangen, wohin die in Deutschland gesammelte Originalsammelware exportiert wird.
Danach wird kurz der Weg der Secondhand-Kleidung beleuchtet, die von deutschen Sor-
tierbetrieben verkauft wird. Die uUbrigen Artikelgruppen (Schuhe, Putzlappen, Recyclingar-
tikel und Abfall) werden nicht weiter betrachtet.

Export von unsortierter Originalsammelware

a) Ein groBer Teil der Originalsammelware (2006 insgesamt Uiber 108.000 Tonnen) wird in
die westeuropaischen Nachbarlander Niederlande, Italien und Belgien exportiert. Von
diesen drei ,klassischen Sortierlandern“ sind die Niederlande das mit Abstand groBRte
Exportland.

b) Die zweite bedeutende Exportregion, wenn auch in erheblich geringerem Umfang, sind
die Lander Mittel- und Osteuropas einschlieBlich der neuen EU-Mitgliedsstaaten. Polen
ist der groBte Importeur von Gebrauchttextilien und auch das Land mit den meisten
Sortierbetrieben in Osteuropa, danach folgen Rumanien und Tschechien. In alle drei
Lander wird Uberwiegend Originalsammelware exportiert, die vor Ort nach eigenen Kri-
terien fur den regionalen Markt sortiert wird. Nach der Sortierung wird die Secondhand-
Kleidung im Land selbst oder in den angrenzenden ostlichen Nachbarlandern verkauft.
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Der Handel mit Afrika spielt aufgrund der unterschiedlichen Sortierkriterien sowie der
langen und komplizierten Transportwege und der damit verbundenen Kosten nur eine
geringe Rolle.

c) Ein traditionell wichtiges Exportland fur unsortierte Kleidung ist Tunesien. Die tunesi-
sche Regierung hat in den 1990iger Jahren gezielt die Ansiedlung von Sortierbetrieben
gefordert, um Arbeitsplatze zu schaffen. Gleichzeitig stehen diese Betriebe jedoch un-
ter staatlicher Aufsicht, weil nur ein begrenzter Verkauf von Secondhand-Kleidung in
Tunesien selbst gestattet ist. In der Exportstatistik 2006 ist die von Deutschland direkt
nach Tunesien exportierte Menge mit 10.629 Tonnen angegeben. Es ist aber davon aus-
zugehen, dass diese Menge erheblich hoher ist, weil ein Teil der von Deutschland nach
Italien verkauften Sammelware von den dortigen Abnehmern nach Tunesien weiter ex-
portiert wird.

d) Dubai/Vereinigte Arabische Emirate hat in den letzten Jahren als Sortier- und Handels-
platz fur Gebrauchtkleidung zunehmend an Bedeutung gewonnen. Laut Exportstatistik
betrug die Ausfuhrmenge 2006 insgesamt 8280 Tonnen; dabei handelt es sich vermut-
lich sowohl um Originalsammelware als auch um vorsortierte Sammelware. Teilweise
wird in Deutschland und Niederlande vorsortierte Sammelware an Sortierbetriebe in
Dubai verkauft und dort ,,zu Ende“ sortiert.

e) Ebenfalls zugenommen haben in den letzten Jahren die Exporte in die Turkei. Dort gibt
es eine Freihandelszone bei Mersin, in der sich mehrere Sortierbetriebe angesiedelt
haben.

Export von sortierter Bekleidung

Wie bereits erwahnt, wird nach Schatzungen von Branchenkennern maximal ein Drittel der
in Deutschland gesammelten Kleidung auch in Deutschland sortiert. Die dabei gewonnene
Secondhand-Kleidung wird Uberwiegend exportiert, da nur ein kleiner Anteil davon in
Deutschland selbst absetzbar ist. In Frankreich und Italien ist das anders. Dort werden sehr
viel mehr Secondhand-Textilien gekauft als bei uns

Die wichtigsten Exportregionen fir deutsche Sortierbetriebe sind Osteuropa, der Mittlere
Osten und vor allem Afrika. Die wichtigsten Exportlander auf dem afrikanischen Kontinent
sind laut Exportstatistik 2006 Kamerun (ca.10.000 t), Ghana (ca. 6.600 t) und Kenia (ca.
6.200 t). Ein traditionelles Importland in Stidamerika ist Chile (Uiber 4.000 t). Pakistan ist
ein klassisches Abnehmerland fir schlechtere Qualitaten, die auf anderen Markten nicht
gefragt sind (2006: fast 9000 t).

Ein Vergleich der Exportstatistiken aus den Jahren 1993 und 2006 zeigt sehr anschaulich
den starken Mengenanstieg sowohl bei der Ausfuhr von Originalsammelware als auch bei
sortierter Secondhand-Kleidung. Diese Entwicklung ist eine Folge der gestiegenen Sammel-
mengen in Deutschland.

4. Wirtschaftliche Rahmenbedingungen und Kriterien fiir die Sortierung

Nur mit guter Secondhand-Kleidung werden Gewinne erzielt

Das Schaubild Sortierergebnis zeigt, dass alle Artikelgruppen mit Ausnahme des Abfalls an
spezialisierte Abnehmer verkauft werden. Die Schlussfolgerung, dass ein Sortierbetrieb also
mit jedem aussortierten Artikel Geld verdient, trifft allerdings nicht (mehr) zu: Sortierbe-
triebe verdienen nur am Verkauf der Cremeware, der Bekleidung I. Qualitat, der Haus-
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haltstextilien und der Schuhe. Bei allen ubrigen Artikelgruppen, also Bekleidung II. Quali-
tat, Putzlappen und Recyclingprodukten, decken die Verkaufserlose nicht die Kosten, die
dem Sortierbetrieb fiir Beschaffung und Sortierung der Originalsammelware entstehen.
Jeder Sortierbetrieb betreibt daher quasi Quersubventionierung: Mit den Gewinnen aus
dem Verkauf der guten Secondhand-Kleidung wird das Sortieren derjenigen Artikel mit fi-
nanziert, bei denen die Erlose niedriger sind als die Kosten.

Kleidung verkaufen bedeutet exportieren

Die gesellschaftliche Akzeptanz von Secondhand-Kleidung hat in Deutschland in den letzten
Jahren zugenommen, ist aber immer noch geringer als in anderen europaischen Landern.
Nur die besten 2 - 3 % der Sammelware, also die Extra-Ware, ist auf Grund der hohen Qua-
litatsanspriiche deutscher Kundinnen und Kunden in hiesigen Secondhand-Laden verkauf-
lich; die Durchschnittsqualitaten gehen auf die Exportmarkte. Der Uberwiegende Teil der
Secondhand-Kleidung wird daher nach Osteuropa, Afrika oder in den Mittleren Osten ver-
kauft.

Der Markt bestimmt die Sortierkriterien

Bei der Sortierung wird jedes Kleidungsstlick auf seine physische Beschaffenheit (Abnut-
zung, Sauberkeit) und nach Modeaspekten geprift. Gleichzeitig ist von Bedeutung, ob es
eine Nachfrage nach diesem Artikel gibt. Wenn ein Kleidungsstuck zwar gut erhalten ist, es
aber keinen Kaufer dafur gibt, weil es nicht mehr modisch ist, muss das Kleidungsstiick zu
Rohstoffen oder Putzlappen ,herabgestuft“ werden, was fur den Sortierbetrieb einen we-
sentlich geringeren Erlos bedeutet. Ein typisches Beispiel dafiir ist der gut erhaltene, aber
schon 10 Jahre alte Wollmantel einer Seniorin.

Es gibt also keine fest definierten Kriterien, wann ein Kleidungsstiick Secondhand-Kleidung
ist und ab wann es zum Rohstoff wird. Vielmehr entscheidet die Nachfrage nach Second-
hand-Kleidung in den verschiedenen Importregionen darliber, was als Kleidung weiter ver-
wendet wird. Der Leiter eines Sortierbetriebes muss daher die Markte fir die einzelnen
Produktgruppen sehr genau kennen und beobachten, um die Sortierkriterien festlegen und
auf Veranderungen auf den Absatzmarkten reagieren zu konnen.

Die in der Literatur anzutreffende Vermutung, dass Sortierbetriebe wahllos Ware in die Im-
portlander bringen bzw. regelrecht ,;in den Markt driicken“ ist heute eine realitatsferne
Fiktion. Tatsachlich ist es umgekehrt: Der Importeur bestellt beim Sortierbetrieb diejeni-
gen Artikel, die in seinem Land gefragt sind. Ist die Qualitat nicht zufrieden stellend,
wechselt der Importeur moglicherweise den Lieferanten/Sortierbetrieb.

Die Menge der Secondhand-Kleidung nimmt mit der Marktnahe der Sortierung

zZu

Das Sortierergebnis eines Betriebes hangt des Weiteren davon ab, fiur welche Abneh-
mer/Regionen der Betrieb sortiert und wie weit er von diesen entfernt ist. Je naher ein
Betrieb an den potentiellen Secondhand-Markten liegt, umso besser kann er sich auf die
entsprechende Nachfrage einstellen. So wird z.B. in osteuropaischen Sortierbetrieben ein
hoherer Anteil der Sammelware als Secondhand-Kleidung eingestuft, da es vor Ort auch
eine Nachfrage nach preisgunstiger Secondhand-Kleidung von durchschnittlicher Qualitat
gibt. Aufgrund der niedrigeren Sortier- und Transportkosten konnen osteuropaische Be-
triebe diese Kleidung aber glinstiger anbieten als Sortierbetriebe in Westeuropa. Dagegen
ist der Anteil der Textilien, die fur Recyclingprodukte aussortiert werden, in osteuropai-
schen Betrieben geringer als in Westeuropa, da es nur wenig regionale Abnehmer fir diese
Ware gibt. Weil ein Rucktransport zu westeuropaischen Abnehmern aber nicht rentabel ist,
werden potentielle Recyclingmaterialien zum Teil als Abfall entsorgt. Die Verwertungs-
quote der Originalsammelware ist dadurch in osteuropaischen Betrieben zum Teil geringer
als bei Betrieben in Westeuropa.
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Es kommt auf die optimale Vermarktung aller Produkte an

Das Entscheidende bei der Sortierung ist die optimale Verwertung des ,,Gesamtpaketes* -
denn alles, was nicht verkauft werden kann, muss als Abfall kostenpflichtig entsorgt wer-
den. Der Sortierbetrieb hat also ein okonomisches Interesse, fur moglichst viele Bestand-
teile der Kleidersammlung spezialisierte Abnehmer zu finden, die die einzelnen Textilien
weiterverwenden oder verwerten. Gleichzeitig tragt dieses Verfahren erheblich zur Scho-
nung von Ressourcen bei.

Die Hohe der Lohnkosten ist ein wesentlicher Standortfaktor

Kleidersortierung ist Handarbeit - das wird sich nie andern. Anders als in vielen Branchen
konnen bei der Kleidersortierung Arbeitsprozesse nicht mechanisiert werden, da jedes ein-
zelne Kleidungsstuck begutachtet und befuhlt werden muss. In Folge dessen sind die Lohn-
kosten der wesentliche Faktor fur die Hohe der gesamten Sortierkosten und spielen bei der
Standortwahl eines Betriebes eine zunehmend wichtige Rolle. Viele deutsche Branchenver-
treter befurchten daher, dass Sortierbetriebe zunehmend aus Deutschland bzw. Westeu-
ropa in Niedriglohnlander abwandern.

5. Aktuelle gesetzliche Regelungen fiir den Export von Originalsammel-

ware
Unsortierte Gebrauchtkleidung gilt als ,,Abfall zur Verwertung® und unterliegt damit den
von der Europaischen Union festgelegten abfallrechtlichen Bestimmungen. Am 12. Juli
2007 ist die EU-Verordnung 1013/2006/EG Uber die Verbringung von Abfallen (VVA) in Kraft
getreten. Sie tritt an die Stelle der bisherigen EU-Abfallverbringungsverordnung (EG
259/93) und sieht erstmals Dokumentationspflichten flir den Export von Originalsammel-
ware vor.
Jede Lieferung von Originalsammelware an einen Abnehmer im Ausland unterliegt der all-
gemeinen Informationspflicht. Dies gilt auch fur Lieferungen in andere EU-Staaten wie z.B.
die Niederlande.

e Fur jede Lieferung muss ein Formular ,,Versandinformationen* ausgefullt und beim
Transport mitgefuhrt werden. Diese Versandinformationen mussen mindestens drei
Jahre aufbewahrt werden. AuBerdem muss mit dem Abnehmer im Ausland vor der
ersten Lieferung eine schriftliche Vereinbarung tUber die ordnungsgemale Verwer-
tung der Sammelware geschlossen werden.

e Fur verschiedene Lander in Mittel- und Osteuropa gilt die sog. Notifizierungspflicht:
Der Export von unsortierter Ware muss vor der Ausfuhr bei den zustandigen Behor-
den in Deutschland angemeldet werden und darf nur dann erfolgen, wenn auch die
Behorden im Importland zugestimmt haben.

Auch wenn die Firmen der Alttextilbranche unisono auf den gestiegenen birokratischen
Aufwand durch die VVA hinweisen, so ist sie im Hinblick auf mehr Transparenz im Ge-
brauchtkleidermarkt ein wesentlicher Fortschritt. Denn erstmals besteht die Verpflichtung,
Exportmengen, Transportwege und Empfangerdaten zu dokumentieren.

Lieferungen von Abfallen/Originalsammelware an Abnehmer, bei denen unklar ist, ob tat-
sachlich eine ordnungsgemale Verwertung stattfindet, werden damit erschwert bzw. ver-
hindert. In einem , Marktbericht fiir Altkleider vom 20.07.2007 heiBt es zu den Auswir-
kungen der VVA: ,Es ist durchaus denkbar, dass gewisse Mengen, welche bisher mehr oder
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weniger legal bzw. illegal in bestimmte Staaten verschickt wurden, nun aufgrund der
strengen Kontrollen bzw. der besseren Nachvollziehbarkeit der Mengenstrome nicht mehr
die EU verlassen werden und so die uberhitzte Marktlage fur diese Waren etwas abkiihlt. “?

Theoretisch besteht durch die VVA also die Moglichkeit, die Exporte von Originalsammel-
ware erstmalig bundesweit zu erfassen. Allerdings mussten dazu die Versandinformationen
von einer offentlichen Einrichtung lickenlos gesammelt und ausgewertet werden.

6. Aktuelle Tendenzen

In den letzten 15 Jahren haben sich die Strukturen auf dem Textilrecyclingmarkt stark ver-
andert. Bis Anfang der 1990iger Jahre hat die Sortierung uberwiegend dort statt gefunden,
wo die Kleidung gesammelt wurde, namlich in Deutschland bzw. in Westeuropa.

Nach der Offnung der Grenzen zwischen Ost- und Westeuropa hat ein Verlagerungsprozess
nach Osteuropa begonnen, der weiter fortschreitet. Zunachst sind in den unmittelbar an
Westeuropa angrenzenden Landern (z.B. Polen, Tschechien) Sortierbetriebe entstanden.
Ausgelost von einer stetigen Nachfrage nach Secondhand-Kleidung kamen in den nachfol-
genden Jahren Sortierungen in immer weiter ostlich gelegenen Landern hinzu. Dieser Pro-
zess setzt sich zurzeit noch fort.

Parallel zu der Entwicklung in Osteuropa sind auch in anderen Regionen Sortierbetriebe
aufgebaut worden. Verschiedene Lander, in denen die Lohnkosten niedriger sind als in
Deutschland/Westeuropa, locken gezielt Investoren mit Steuervorteilen, um Arbeitsplatze
zu schaffen (Dubai, Turkei, Tunesien). Die Sortierbetriebe in diesen Landern sind (im Ge-
gensatz zu den Sortierbetrieben in Mittel- und Osteuropa) vielfach Tochterunternehmen
von deutschen, hollandischen oder italienischen Recyclingfirmen, die sich infolge des zu-
nehmenden Lohnkostendrucks parallel zur Sortierung im ,,Stammland® ein zweites Stand-
bein aufbauen.

Da ost- und auBereuropaische Sortierbetriebe aufgrund der niedrigeren Lohnkosten in der
Regel hohere Ankaufpreise zahlen konnen als westeuropaische Betriebe, flieBt eine zu-
nehmende Menge der Originalsammelware aus Deutschland ins Ausland ab. Der Konkur-
renzdruck fur deutsche/westeuropaische Sortierbetriebe nimmt damit immer weiter zu.

Neben dem Lohnkostendruck haben weitere Faktoren dazu gefiihrt, dass sich die Wettbe-
werbssituation fur deutsche/westeuropaische Sortierbetriebe verschlechtert:

- Die Qualitat der gesammelten Gebrauchtkleidung ist in den letzten Jahren deutlich
gesunken

- Die Erlose fur Putzlappen- und Rohstoffqualitaten decken nicht die Sortierkosten

- Der Millanteil in der Sammelware hat zugenommen

- Die Abfallgebihren sind drastisch gestiegen

Diese Faktoren haben dazu gefiihrt, dass die Rentabilitat einer Sortierung in Deutschland
zurlckgegangen ist. Infolgedessen sind die Ankaufpreise deutscher Sortierbetriebe fur Ori-
ginalsammelware niedriger als in friiheren Jahren. Der Preisdruck wird also von den Sortie-
rern an die Sammler weitergegeben. Flr jeden Sortierbetrieb stellt sich daher die Frage,
wie er sich mit qualitativ hochwertiger Originalsammelware zu vertretbaren Preisen ver-
sorgen kann. Eine MaBnahme die viele Sortierbetriebe ergriffen haben, ist das Ablehnen

2 Marktbericht vom 20.07.2007, verdffentlicht unter http://www.fachverband-textil-recyc-
ling.de/ablage/ftr/Marktbericht_0707.pdf
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von vorsortierten Resten aus Kleiderkammern, da hier die besten und damit lukrativsten
Kleidungsstiicke bereits entnommen wurden.

Ob es auf Grund des erhohten Kostendruck allerdings zu einer vollstandigen Verlagerung
von Sortierbetrieben aus westeuropaischen Hochlohnlandern an andere Standorte kommt,
ist fraglich. Zwar ist die Hohe der Lohnkosten ein wichtiger, jedoch nicht der allein ent-
scheidende Faktor. Vielmehr sind zwei weitere Faktoren ebenso von Bedeutung: Einerseits
der Zugang zu Originalsammelware, andererseits die Verwertungs- und Absatzmoglichkei-
ten fur alle Bestandteile der Sammelware.

Viele Betriebe in Osteuropa oder anderen Teilen der Welt haben keinen oder nur einen
sehr eingeschrankten Zugang zum deutschen Sammlermarkt. Sie kennen die hiesigen Sam-
melstrukturen nicht, geschweige denn die vielen Ehrenamtlichen, die den Verkauf der von
ihrer Gruppe gesammelten Kleidung managen. Ost- oder auBereuropaische Abnehmer mus-
sen daher die Sammelware bei deutschen Firmen kaufen, die uber entsprechende Kontakte
verfugen. Teilweise werden deutsche Sortierbetriebe dadurch zu Zwischenhandlern: Sie
verkaufen einen Teil der Sammelware an Abnehmer im Ausland weiter, anstatt sie im eige-
nen Betrieb zu sortieren (Branchenjargon: ,,durchhandeln®). Dass damit oftmals hohere
Gewinne erzielt werden als mit der Sortierung im eigenen Betrieb, zeigt das ganze Di-
lemma.

Eine andere Tendenz zeigt sich an der gewachsenen Bedeutung des Standortes Dubai als
Umschlagplatz fur Sammelware aus Europa. Dubai kombiniert zwei wichtige Faktoren mit-
einander: Zum einen niedrige Lohn- und Standortkosten, da die dortige Regierung die An-
siedlung von Sortierbetrieben mit Zoll- und Steuerbefreiungen fordert. Zum anderen die
Nahe zu wichtigen Absatzmarkten flir Gebrauchtkleidung. Von Dubai aus geht Secondhand-
Kleidung sowohl auf den afrikanischen Kontinent als auch in den arabisch-vorderasiatischen
Raum. Dubai ist daher der Prototyp einer neuen Arbeitsteilung, bei der Vor- und Endsortie-
rung in verschiedenen Landern stattfinden: Ein Sortierbetrieb in Deutschland/Westeuropa
fuhrt eine Schnellsortierung durch, bei der Rohstoffe, Putzlappen, Mill sowie alle Win-
terartikel aussortiert werden. Der gesamte Rest (Sommerkleidung, Haushaltstextilien) wird
in groBen Ballen an ein Tochterunternehmen in Dubai geliefert, wo dann die Endsortierung
stattfindet. Auf diese Weise kann die Sortierung besser auf die individuellen Bedurfnisse
der jeweiligen Abnehmer und die regionalen Markte ausgerichtet werden.

Vermutlich wird sich diese Art der weltweiten Arbeitsteilung in den nachsten Jahren ver-
starken. Dariber hinaus ist es auch vorstellbar, dass in verschiedenen afrikanischen Lan-
dern kleine Betriebe mit Endsortierungen entstehen, allerdings nicht als Tochterunterneh-
men eines deutschen Betriebes (wie es vor Jahren bereits einmal versucht wurde), sondern
als eigenstandige Betriebe unter der Leitung von einheimischen Fachkraften.

Eine solche weltweite Arbeitsteilung ware aus okologischer Sicht in jedem Fall sinnvoller
als eine Komplettverlagerung der Sortierung in Billiglohnlander. Denn bei einer Komplett-
verlagerung wiirde die Originalsammelware einschlieBlich des Miillanteils in andere Regio-
nen der Welt gebracht, die dann fiir die Entsorgung des Restmiills zustandig sind.

Um der Abwanderung des Textilrecyclings entgegen zu wirken, setzen sich Branchenver-
bande in mehreren europadischen Landern daher fiur die Einfuhrung einer dem ,grunen
Punkt®“ vergleichbaren Regelung fir Textilien ein. Auf diese Weise sollen Verbrau-
cher/innen, flr die die Textilentsorgung bisher geblihrenfrei ist, an den zunehmenden Kos-
ten des Textilrecyclings beteiligt und Sortierbetriebe finanziell entlastet werden. Aller-
dings haben Politiker in Brussel und Berlin schon mehrfach angedeutet, dass die Einfiihrung
einer ,, Textilverordnung* sehr unwahrscheinlich ist.
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Es ist daher zu winschen, dass dem Textilrecycling insbesondere von Seiten politischer
Entscheidungstrager mehr Aufmerksamkeit gewidmet wird als bisher. Die Rahmenbedin-
gungen sollten so gestaltet werden, dass die gesammelten Textilien inklusive des steigen-
den Miillanteiles auch weiterhin da sortiert bzw. entsorgt werden, wo sie anfallen, namlich
in Deutschland/Westeuropa. Die derzeit von Politiker/innen noch mehrheitlich vertretene
Auffassung, dass der Markt schon alles regeln wird, konnte jedenfalls fatale strukturelle

und okologische Folgen haben.

Aktualisierte und gekiirzte Fassung / April 2008
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Cesare N. Aspes
Perspektiven der Textil- und Bekleidungsproduktion in Afrika siidlich
der Sahara

Cesare Aspes, Dr.-Ing., ist als internationaler Unternehmensberater fiir die Textil- und Be-
kleidungsindustrie tdtig und mit der Situation in vielen afrikanischen Ldndern vertraut. Er
ist Mitautor einer im Friihjahr 2005 fiir die EU-Kommission erstellten Studie Uber die
Chancen der Textil- und Bekleidungsproduktion in Afrika.

1. Geschichte und Struktur der Textil- und Bekleidungsindustrie

Haufig wird pauschal von Textilindustrie gesprochen, aber grundsatzlich gibt es einen
groBen Unterschied zwischen Textilindustrie und Bekleidungsindustrie: Die Textilindustrie
verarbeitet Rohstoffe - beispielsweise Baumwolle - zu gebrauchsfertigen Stoffen und Ge-
weben. Die Bekleidungsindustrie verwendet diese Gewebe oder Stoffe und fertigt daraus
Kleidungsstiicke.

Ein weiterer Unterschied zwischen diesen beiden Industrien liegt darin, dass die Textilin-
dustrie sehr kapitalintensiv ist, weil groBe und teure Maschinen benotigt werden; dagegen
ist der Lohnanteil gering. Die Bekleidungsindustrie dagegen ist sehr arbeitsintensiv, man
braucht viele Arbeitskrafte, daher spielen Lohn- und Lohnnebenkosten eine groBe Rolle
(analog zu den Kleider-Sortierbetrieben der Altkleiderbranche). In der Textilproduktion
werden meistens Zwischenprodukte hergestellt mit Ausnahme von Haustextilien, die in
einem Schritt hergestellt werden. Die Bekleidungsindustrie stellt grundsatzlich nur Kon-
sumprodukte her, d.h. was hergestellt wird, geht direkt auf den Ladentisch. In der Beklei-
dungsindustrie ist nur eine niedrige Personalqualifikation erforderlich, eine Naherin
braucht eine Einfiihrung von hochstens drei bis vier Wochen. Dagegen braucht man in der
Textilindustrie eher Fachkrafte; in Europa ist heutzutage ein Drittel der Belegschaft hoch-
qualifizierte Fachleute.

In der Textilproduktion gibt es nur eine geringe Produktionsverlagerung - man kann nicht
so einfach einen Textilbetrieb mit Webstuhlen und anderen Maschinen an einen anderen
Ort verlagern. Dagegen wandert die Bekleidungsindustrie von Land zu Land und sucht kurz-
fristig nach den besten Voraussetzungen fur die Produktion.

Entstehung der Textil- und Bekleidungsindustrien in Afrika

In Afrika gibt es sowohl Textil- als auch Bekleidungsindustrie. Einige Textilunternehmen
sind bereits in den 1920iger Jahren gegriindet worden- interessanterweise nicht nur in den
alten britischen Kolonien, sondern auch in den franzosischen oder italienischen Kolonien.
Sie haben sich hauptsachlich entwickelt, um den lokalen Markt und auch die Mutterlander
zu versorgen. Die Basistechnologie war in Landern angesiedelt, in denen Baumwolle ange-
baut wurde. Es wurde aber keine Bekleidung hergestellt.

Tansania z.B. hat schon unter der deutschen Kolonialbesetzung, also vor dem ersten Welt-
krieg, mit Textilproduktion begonnen, weil es dort eine gute Baumwolle gab, d.h. man hat
versucht, die ganze Kette vom Rohmaterial bis zum Gewebe auszuschopfen. Nach der
Unabhangigkeit kam - wie in den meisten afrikanischen Landern - auch in Tansania eine
Nationalisierungswelle, in deren Verlauf ab den 60er Jahren auch eine Bekleidungsindustrie
entstand. Die Gebrauchtkleidung ist dagegen ein neuer Faktor und spielt in Afrika erst seit
Ende der 80er Jahre eine Rolle. Diese ist allerdings von Land zu Land unterschiedlich, in
manchen Landern ist Gebrauchtkleidung zugelassen, in anderen nicht, bei anderen gibt es
hohe Zollsatze.
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2. Industrieentwicklung und Markte

Doch zunachst zu den Bekleidungsmarkten in Europa bzw. den entwickelten Landern, also
zu den Landern, die nachher auch Altkleider ,,produzieren®. Insgesamt sind die Markte
einem starken Wandel unterworfen. Die folgende Ubersicht zeigt die Rangfolge der Erfolgs-
faktoren in den Bekleidungsmarkten der industrialisierten Lander zu drei verschiedenen
Zeitpunkten:

Erfolgsfaktoren des Marktes

Rang/Jahr 1995 2005 2010
1. Preis Lieferpuinktlichkeit Flexibilitat
2. Qualitat Qualitat Qualitat
3. Lieferpunktlichkeit Preis Lieferpunktlichkeit
4 Flexibilitat Flexibilitat Preis

Quelle: KSA, Dusseldorf, 2005.

1995 war der Preis das wichtigste Kriterium, gefolgt von Qualitat, der Versorgung der
Markte mit aktuellen Waren und schlieBlich der Flexibilitat. Heute spielt dagegen die Ver-
sorgung der Markte mit aktuellen Waren eine hohere Rolle als die Qualitat und der Preis.
Lieferpunktlichkeit heiBt: das richtige Produkt zur richtigen Zeit am richtigen Verkaufsort,
d.h. wenn junge Leute bei Zara oder bei Marks&Spencer einkaufen gehen, mochten sie
gerne frische, moderne Ware haben. Das Lebensalter der Textilien ist also verhaltnismaRig
kurz. Das hat wiederum einen Einfluss auf den Bereich der Altkleidersammlung, denn da-
durch wird immer mehr Kleidung im Container landen, die nur sechs Monate getragen
wurde.

Ab 2010 wird eine weitere Verschiebung erwartet. Der Drang, immer neue Ware zu haben,
wird sich verstarken. Friher gab es eine Sommerkollektion und eine Winterkollektion, d.h.
man ging im September oder Oktober ins Geschaft und kaufte sich einen Wintermantel
oder einen Winteranzug, und im Marz dann die Sommerkleidung. Jetzt gibt es den starken
Trend, diese Saison zu ,,brechen* und immer kurzere Zyklen zu bekommen. Heutzutage hat
ein Modehersteller nicht mehr nur zwei Kollektionen im Jahr, sondern zwischen acht und
zehn Kollektionen.

Interessanterweise wird 2010 der Faktor Preis vom ersten Rang auf den vierten Rang
zuruckfallen, d.h. die Konsumenten, insbesondere Frauen, sind bereit, fur aktuelle, hoch-
modische Ware auch entsprechendes Geld auszugeben. Dadurch wird sich auch das Ange-
bot an Gebrauchtkleidung, das in den nachsten funf bis zehn Jahren auf dem afrikanischen
Markt landet, verandern. Ich sehe das positiv, weil in allen afrikanischen Landern der An-
teil der jungen Generation wesentlich groBer ist als bei uns. In Ostafrika ist Uber die Halfte
der Bevolkerung unter 20 Jahre alt. Und diese jungen Leute spricht die modisch aktuelle
Kleidung naturlich auch besonders an, zumal sie in den groBen Stadten Zugang zum Fern-
sehen haben und damit uber internationale Modetrends informiert sind.

Erfolgsfaktoren der Bekleidungsproduktion

Folgende Faktoren spielen in der Bekleidungsproduktion die grofite Rolle: die Produktions-
kosten, die Durchlaufzeiten, (d.h. der Markt erwartet immer kurzere Produktionszeiten),
die Qualitat der Verarbeitung, (also z.B. dass die Nahte richtig sitzen), die Qualitat des
Stoffes, die Produktionstechnologie (die in der Bekleidungsproduktion nicht so eine grofe
Rolle spielt), sowie die Flexibilitat, also die Fahigkeit, zwischen den Produkten zu wech-
seln.

Betrachtet man die Kapitalflusse in den letzten funf Jahren (2000-2004) von Westeuropa in
die Textil- und Bekleidungsindustrie in verschiedene Regionen, dann zeigt sich deutlich die
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stiefmutterliche Behandlung des afrikanischen Kontinents. Bekanntlich ist die westeuropai-
sche Bekleidungsindustrie ,,ausgewandert®, d. h. es gibt z.B. in Deutschland fast keine
Betriebe mehr. Von dieser Auswanderung haben aber afrikanische Lander kaum profitiert -
weniger als ein Prozent der Direktinvestitionen ist in diesem Kontinent gelandet. Wenn
schon Geld in Richtung Afrika flieBt, bleibt es in den Maghreb-Staaten, hauptsachlich in
Tunesien und Marokko, oder in Agypten und anderen Lindern am Mittelmeer. Derzeit
gehen die Investitionen ganz stark nach China und in andere asiatische Lander.

3. Wettbewerbsposition und Perspektiven

Starken der afrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrie

Es gibt verschiedene Faktoren, die eine erfolgreiche Entwicklung dieser Industrien zumin-
dest potenziell beginstigen. Als Erstes ist der Baumwollanbau zu nennen. In vielen
afrikanischen Landern wurde oder wird Baumwolle angebaut. Allerdings ist der Anbau in
ganz Afrika zurickgegangen, in Landern wie Kenia oder Simbabwe um 90 %. Auch in Tansa-
nia und Benin ist die Produktion in den letzten Jahren deutlich reduziert worden. Dafur
gibt es verschiedene Grunde: Schlechte politische Rahmenbedingungen wie z.B. in Sim-
babwe spielen ebenso eine Rolle wie veranderte wirtschaftliche Spielregeln. Friher muss-
ten die Baumwollbauern ihre Ernte an staatliche Betriebe zu einem staatlich festgelegten
Preis verkaufen. Nach der Liberalisierung der Wirtschaft konnten die Produzenten von
qualitativ guter Baumwolle diese auf dem Weltmarkt verkaufen, wo sie bessere Preise er-
zielten als bei einem Verkauf an Abnehmer im eigenen Land. Deshalb hatten und haben die
Spinnereien groBe Rohmaterialprobleme - die im eigenen Land produzierte Baumwolle ist
fur sie nicht verfugbar bzw. zu teuer. Aber trotz dieser Probleme ist natiirlich die Tatsa-
che, dass Baumwollanbau vorhanden oder zumindest moglich ist, ein Pluspunkt, und in
vielen Landern gibt es auch Bestrebungen, die Produktion zu revitalisieren.

Ein zweiter Pluspunkt ist das Nachfragepotenzial der regionalen Markte. Der ,Common Mar-
ket for Eastern and Southern Africa’ (COMESA) soll die Nutzung dieses Potenzials erleich-
tern. Zur Zeit spielen die regionalen Markte zwar noch keine sehr groBe Rolle, u.a. des-
halb, weil die Rivalitat zwischen den einzelnen Staaten zu groB ist. Aber das kann und
durfte sich in Zukunft andern.

Eine Chance fur afrikanische Produzenten ist auBerdem der offene Marktzutritt nach Eu-
ropa und nach Nordamerika, wie z.B. im Freihandelsvertrag AGOA (African Growth and
Opportunity Act) mit den USA festgehalten. Leider haben sie aus verschiedenen Griinden
ihre Chancen in der Vergangenheit kaum genutzt. Wahrend Produzenten aus China, Pakis-
tan oder Indien mit Quoten zu kampfen und Zollsatze zu bezahlen hatten, galten fir afri-
kanische Produzenten keine Zollsatze und keine Quoten. Trotzdem waren die Exporte aus
Afrika in beide Regionen - EU und Nordamerika - gering.

Ein weiteres Plus ist die groBe Arbeitsflexibilitat in fast allen afrikanischen Landern. Die
Betriebe haben meist keinen oder nur einen sehr kleinen festen Personalbestand, sondern
stellen je nach Auftragslage Leute ein, oft nur tageweise. Das verbessert natirlich die
Wettbewerbsfahigkeit.

Positiv ist auch die teilweise langjahrige Industrieerfahrung. Die Bekleidungsindustrie exis-
tiert in fast allen Landern seit mehr als 30 Jahren, so dass - bei vergleichsweise niedrigen
Lohnkosten - genligend geeignete Arbeitskrafte zur Verfiigung stehen.

Probleme der afrikanischen Textil- und Bekleidungsindustrie

Eines der groBten Probleme fur die Betriebe ist ihr mangelnder Zugang zu Kapital fur not-
wendige Investitionen. Finanzierungs- und Entwicklungsbanken in Europa tun sich schwer,
mittelstandische Unternehmen - und die Bekleidungsindustrie ist fast ausschlieBlich mittel-
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standisch strukturiert - zu finanzieren. Banken finanzieren eher ein Kraftwerk fur 250 Mio.
Euro, ein kleiner Betrieb mit vergleichsweise niedrigem Finanzierungsbedarf geht dagegen
leer aus. Weil die Forderinstrumente nicht an die spezifischen Formen der afrikanischen
Industrie angepasst sind, wird viel Geld sinnlos verschwendet, wahrend anderswo dringend
benotigtes Geld nicht ankommt.

Ein weiteres Problem ist der Mangel an technischen Fachkraften und qualifiziertem
Management: Qualifizierte Fachkrafte sind in Afrika sehr schwer zu finden und europaische
Fachkrafte konnen die Unternehmen nicht bezahlen.

Weitere negative Faktoren sind eine zu geringe Auslastung der Betriebe sowie die niedrige
Arbeitsproduktivitat. Die meisten afrikanischen Betriebe, besonders jetzt in einer Krisensi-
tuation, haben eine Auslastung von maximal 50 Prozent, manchmal sogar nur 40 oder 30
Prozent, und das ist zu wenig. AuBerdem ist die Produktivitat in den meisten Betrieben
ziemlich niedrig. Um ein paar Zahlen zu nennen: ein Bekleidungsbetrieb in Italien erreicht
eine Arbeitsproduktivitat zwischen 95 und 97 %, in Marokko und Tunesien etwa 75 - 80 %, in
Benin, Tansania oder Senegal werden dagegen nicht einmal 50 % erreicht. Das hat nichts
mit ,Faulheit’ der Beschaftigten zu tun, sondern mit verschiedenen anderen Faktoren,
beispielsweise mit mangelnder Ausbildung und Marktkenntnissen sowie veralteten Maschi-
nen.

Produktionskosten im Vergleich

Die Produktionskosten sind einer der wesentlichen Faktoren fir die Entwicklung der Beklei-
dungsindustrie. Die Produktionskosten werden in €cent pro Minute gemessen. Um ein einfa-
ches Hemd herzustellen, werden z.B. 20 bis 25 sogenannte ,,Produktionsminuten benotigt.
Das wird dann wiederum auf Produktionskosten pro Minute heruntergerechnet. Dadurch
kann ich berechnen, wie viel das Hemd kostet.

Produktionskosten in verschiedenen Landern/Regionen

Industrielander | Einheit | Deutschl. | Italien |Frankreich |GB Portugal | Malta |USA

Relative Pro- €cent/

duk-tionskosten | min 0,40 0,33 0,32 0,24 0,15 0,18 0,25

AKP-Lander Einheit |Dominik. |Jamaika Madagas- |Mauritius |Kenia
Republik kar

Relative Pro- |€cent/

duk-tionskos- | min 0,115 0,110 0,094 0,106 0,105

ten

Asiatische Einheit |Hong |Indien |Indonesien | Malaysia |Pakistan | Vietnam | China

Lander Kong

Relative Pro- |€cent/

duk-tionskos- | min 0,20 0,04 0,10 0,11 0,13 0,08 0,06

ten

Osteuropa/ Einheit | Marokko | Tunesien | Turkei |Ukraine |Russland |Ruma- |Polen

Mittelmeer nien

Relative Pro- |€cent/

duk-tionskos- | min 0,11 0,12 0,15 0,09 0,11 0,11 0,16

ten

Quelle: KSA and HTSPE adjustments, Marz 2005
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Die Produktionskosten betragen in Deutschland 40 €cent pro Minute, in Malta oder in
Portugal sind sie wesentlich geringer. Betrachtet man drei afrikanische Lander mit Beklei-
dungsindustrie, namlich Madagaskar, Mauritius und Kenia, dann sieht man, dass sie bei den
Produktionskosten ziemlich gleich bei etwa 0,1 Cent pro Minute liegen. D.h. die Produkti-
onskosten sind in Kenia trotz niedrigerer Lohnkosten nicht wesentlich niedriger als in Por-
tugal, weil die Arbeitsproduktivitat, also die in einem Zeitraum x mit einer Beschaftigten-
zahl y erzeugte Stiickzahl, in Afrika niedriger ist.

Die weltweit bedeutendsten Bekleidungsproduzenten sind Indien und China. Das ist einfach
zu erklaren. Mehr als die Halfte des Preises fiir ein Hemd sind Lohnkosten. Ein Produzent,
der bei hoher Arbeitsproduktivitat nur die Halfte der Lohnkosten anderer Produzenten hat,
kann sein Produkt 25 % billiger anbieten.

Zu diesem Wettbewerbsvorteil kommt nun auch noch der Wegfall des Welttextil-Abkom-
mens und der damit verbundenen Einfuhrquoten ab dem 1.1.2005. Die Moglichkeit unbe-
grenzter Exporte wird besonders von China exzessiv genutzt, auch fur den Export nach
Afrika. Dadurch ist die afrikanische Bekleidungsindustrie einem verstarkten Konkurrenz-
druck ausgesetzt.

Ich bin gerade von Reisen nach Athiopien und Kenia zuriickgekommen. In den ersten fiinf
Monaten 2005 ist die Produktion in beiden Landern um mehr als 50 % zurlickgegangen.
Allerdings muss man den Betrieben auch vorhalten, dass der Wegfall der Quoten ab 2005
bereits 1995 beschlossen wurde. Die Betriebe hatten sich also in den Jahren seit 1995 dar-
auf einstellen konnen, aber die meisten haben das nicht getan. Und jetzt haben sie die
Probleme, die eigentlich vorherzusehen waren.

Transportkosten und -zeiten

Entgegen der landlaufigen Meinung sind die Transportkosten von Afrika nach Europa nicht
oder nur unwesentlich hoher als von China; aus Siuidafrika, Ghana und Kenia sind sie sogar
niedriger, da gibt es also keinen Wettbewerbsnachteil. Ganz anders sieht das aber bei den
Transportzeiten aus. In der heutigen Zeit spielt die Transportzeit eine ganz grofRe Rolle.
Ein Kleidungsstick, dass in Lodz in Polen genaht wurde, liegt nach 36 Stunden im Laden
zum Verkauf. Auch Nordafrika hat eindeutig einen groBen Vorteil.

Wird die Kleidung dagegen in Eldoret/Mittelkenia oder in Harare/Simbabwe produziert, be-
tragt die Transportzeit nach Europa 1000 oder 1300 Stunden, d.h. es kann keine modische
Ware mehr hergestellt werden. Ein Produzent, der modische Ware herstellt, z.B. in orange
oder pink, die aber erst nach acht Wochen im Laden eintrifft, kann sie auch gleich in den
Kleidercontainer werfen und zurickschicken, so paradox ist das.

Der Transport von Afrika nach Europa dauert langer als aus anderen Landern, und zudem
ist der Warenverkehr z.B. von Indien und China wesentlich intensiver. Ein Beispiel: von
Mombasa, Durban, Daressalaam oder Beira geht ein Schiff pro Woche nach Europa, von
Shanghai oder Mumbai (friiher Bombay) nach Europa dagegen mehrere pro Tag.

Dazu kommt noch, dass die modische Ware sehr viel schneller transportiert werden muss
als die Standardware. Hochmodische Top-Stlicke werden teilweise mit Luftfracht transpor-
tiert, und das ist fur die afrikanischen Produzenten einfach zu teuer: Denn ein Kilo Luft-
fracht von Nairobi nach Frankfurt kostet 10 Dollar. Chinesische Produzenten bezahlen da-
gegen nur 1,60 bis 1,70 Dollar pro Kilo, weil der chinesische Staat den Transport subventi-
oniert. Dagegen konnen afrikanische Produzenten nicht konkurrieren.

Entwicklung der Bekleidungsexporte in die Europaische Union

Die Exporte aus afrikanischen Landern in die EU sind rucklaufig. Betrachtet man exempla-
risch die Exporte aus Madagaskar, Mauritius und Stdafrika in den letzten 10 Jahren, kann
man Uberall diesen Riickgang feststellen, wenn auch aus unterschiedlichen Griinden. In
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Mauritius ist der Wert von einem urspringlich hohen Level nach unten gegangen, weil die
Produktionskosten gestiegen sind und das Land deshalb international nicht mehr wettbe-
werbsfahig ist. Mauritius setzt jetzt mehr auf andere Industrien, z.B. die Produktion von
Elektronikkomponenten, wahrend die Bekleidungsindustrie ,,ein Auslaufmodell” ist. Eine
Erfolgsgeschichte war ursprunglich Madagaskar, das sehr schnell aufgestiegen ist, aber in
den letzten zwei Jahren groBe Qualitatsprobleme hatte, d.h. die Hersteller waren nicht in
der Lage, die Qualitatsstandards zu erreichen, die die Europaer voraussetzen. Die Exporte
aus Sudafrika sind praktisch auf Null gesunken, weil die Produktion sehr stark auf den
Inlandsmarkt konzentriert ist. Die Aussichten beim Export sind also eher trib.

4. Gebrauchtkleidung und lokale Produktion

Der Anteil der Gebrauchtkleidung bei der Versorgung der Bevolkerung ist in allen afrikani-
schen Landern sehr hoch. In den Diskussionen uber die Gefahr der Altkleider fur die lokale
Bekleidungsindustrie habe ich immer vertreten, dass es zwei verschiedene Aspekte gibt: Ei-
nen sozialen Aspekt, namlich den der Versorgung der Bevolkerung, und den Industrieas-
pekt. Beim Niedergang der afrikanischen Bekleidungsindustrie haben sicher auch Altkleider
einen negativen Einfluss gehabt, der Niedergang hat aber vor allem interne Ursachen. Die
Betriebe und das Management haben es nicht verstanden, sich anzupassen. Daflir kann man
aber nicht den Altkleidermarkt verantwortlich machen.

Es gibt zwar keine exakten Zahlen Uber den Umfang des Gebrauchtkleidermarktes, aber
doch recht gute Schatzungen. Fir Kenia wird die Zahl der Kleidungsstlicke auf den Second
Hand Markten auf 65 Mio. Stiick geschatzt, in Uganda, Ruanda und Burundi auf jeweils 20
Mio. Stuck und fur Nordtansania/Ostkongo auf ca. 15 Mio. Stuick. Diese Zahlen zeigen die
groBe Bedeutung der Gebrauchtkleidung, sie befriedigt rund 75% der Bekleidungsnach-
frage. Die Bevolkerung in diesen Landern ist heute jedenfalls besser gekleidet als vor zehn
Jahren, man sieht keine Menschen mehr in Lumpen.

Preisvergleiche

Die folgende Tabelle zeigt Preisbeispiele fur verschiedene Artikel. Ein gebrauchtes Baum-
woll-Shirt kostet auf dem Mitumbamarkt in einer mittleren Stadt in Kenia etwa 100 Schil-
ling, das ist ca. 1 Euro. Die ganz billigen Importe, zumeist aus China und Indien, kosten das
Doppelte. Das T-Shirt aus lokaler Produktion kostet das Funffache, und das ist fur die meis-
ten Menschen unerschwinglich. Second Hand-Kleidung hat einfach das beste Preis-Leis-
tungsverhaltnis fur Alltags- und Kinderkleidung.

Preisvergleich fiir ausgewahlte Kleidungsstiicke (Preis in Kenia-Schilling/Stiick)

Second Hand Billiger Import Heimische Produk-
tion

Baumwoll-Shirt 100 200 500
Damenkleid 350 1.200 2.500
Kinderstrampler 250 500 1.300
Herrenhose Baum- 450 900 2.500

wolle

Baumwoll-Bluse 250 500 1.000
Langarm

Quelle: eigene Erhebungen

Neu- und Gebrauchtkleidung auf getrennten Markten

Die Entwicklung der lokalen Industrie und der Altkleidermarkt missen als zwei separate
Dinge betrachtet werden. Die Altkleider haben zwar einen negativen Einfluss, aber die
positive Entwicklung der lokalen Industrien kann nur erfolgen, wenn neue Strategien erar-
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beitet werden. Ein Stopp der Altkleiderimporte wirde der lokalen Industrie gar nicht hel-
fen.

Nigeria mit seinem absoluten Einfuhrverbot fiir Gebrauchtkleidung ist fiir mich ein frappan-
tes Beispiel. Das Abschotten allein bringt nicht automatisch einen Vorteil fur die lokale
Industrie. Wenn weniger Ware ins Land kommt, gibt es allerdings ein geringeres Beklei-
dungsangebot fur die Bevolkerung, da die lokal hergestellten Produkte die Nachfrage nach
guter und preiswerter Kleidung gar nicht befriedigen konnen. Wer nur wenig Geld zur
Verfligung hat, kann eben nur einen Euro fur ein Hemd ausgeben und nicht fiinf Euro.

Ein anderes Land mit Einfuhrverbot ist Stidafrika. Das Land hat wirtschaftlich eine Sonder-
stellung auf dem afrikanischen Kontinent, muss aber trotzdem noch als Entwicklungsland
bezeichnet werden. Sudafrika ist das einzige Land, das heute Bekleidungsprodukte in
mittlerer Qualitat anbieten kann, die z.B. auch in Nigeria verkauft werden. Die suidafrika-
nischen Produzenten haben sich gut positioniert, sie haben gute Wolle und durchaus mitt-
lere Qualitaten zu einem interessanten Preis. Und das, weil sie die richtigen Fachleute
haben und die richtige Qualitat erzeugen. Leider ist das eine Ausnahme. AuBerdem ist auch
in Sudafrika der Kreis der Kunden, die sich diese Kleidung leisten konnen und auch Zugang
zu ihr haben, beschrankt, und es gibt eine groBe Bevolkerungsmehrheit, die diese lokal
hergestellte Kleidung eben nicht kaufen kann.

5. Entwicklungspotenziale und -strategien

Afrikanische Produzenten sind alle noch zu stark national orientiert; in Bezug auf die Aus-
schopfung regionaler Markte gibt es daher noch viel zu tun. Im Hinblick auf gezielte Pro-
dukt- und Marketingstrategien fur die Exportmarkte sollten sie starker den Vorteil nitzen,
dass sie auch kleine Stiickzahlen produzieren konnen, womit chinesische und indische
Produzenten Probleme haben. Eine chinesische Fabrik produziert z.B. eine Hose in drei
Farben und in vier GroBen und stellt pro Tag 50.000 Hosen zu niedrigen Produktionskosten
her. Wenn der Auftraggeber dann aber Hosen in anderen Farben oder GrofRen bestellt, ha-
ben die Produzenten Probleme.

Insgesamt gibt es hier in Europa durchaus eine differenzierte Nachfrage, die von afrikani-
schen Produzenten bedient werden konnte. Ferner gibt es Potenziale in Nischenmarkten,
z.B. fur afrikanische Designs. Dieser Nischenmarkt ist nicht so groB, aber wenn man be-
denkt, dass allein in Deutschland 500.000 - 600.000 Migranten aus Afrika leben, ist das
durchaus ein potentieller Markt. AuBerdem gibt es auch junge europaische Frauen, die
gerne mal ein afrikanisches Kleid anziehen, aber dieser Markt wird interessanterweise
anderen Produzenten uberlassen.

Auch fur die lokalen Markte ist eine starkere Produktdifferenzierung sinnvoll. Da ist z.B.
der Markt fur Touristen: Ein Tourist aus Europa oder den USA ist durchaus bereit und in der
Lage, 60 bis 70 Dollar fur eine Safari-Hose auszugeben, vorausgesetzt, die Qualitat stimmt.
Heute konnen Touristen eine solche Hose z.B. in Mombasa kaufen, sie ist allerdings ,,Made
in India“. Die afrikanischen Produzenten sollten diesen Markt nicht langer anderen uberlas-
sen. Ein weiteres Entwicklungspotenzial ist die Wiederbelebung des Baumwollanbaus. In
dieser Richtung wird bereits einiges getan.

Insgesamt ist es also nicht so, dass die Bekleidungsindustrie in Afrika ganzlich ohne Chan-
cen ware. In den afrikanischen Landern, in denen das Bruttosozialprodukt steigt, kann man
folgendes beobachten: wenn die Grundbediirfnisse nach Lebensmitteln befriedigt sind, ist
als nachste Stufe Bekleidung gefragt. Wenn die Bevolkerung also etwas mehr Geld in der
Tasche hat, steigt die Nachfrage nach Bekleidung, danach erst kommen andere Produkte.
Theoretisch kann man also sagen: wenn das Bruttosozialprodukt starker steigt als die
Bevolkerungszahl, steigt auch die Nachfrage nach Bekleidung. Tansania ist daflr ein gutes
Beispiel: das Wirtschaftswachstum betragt zur Zeit etwa 7 %, das Bevolkerungswachstum
etwa 3,7 %. Wenn das anhalt, wird das mit Sicherheit einen positiven Einfluss haben. Ob
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die Menschen ihre Nachfrage dann mit lokalen Produkten oder mit Gebrauchtkleidung
decken, hangt aber von anderen Faktoren ab, wie beispielsweise der modischen Aktualitat,
der Qualitat und natirlich dem Preis.

Es ist daher fiur afrikanische Produzenten umso wichtiger, die richtigen Strategien zu
entwickeln. Zusammengefasst sind das vor allem die folgenden Schritte:

1.
2.

Entwicklung einer lokalen oder regionalen Marketingstrategie

Erstellung einer gezielten Export-Marketingstrategie. Dabei kann es aber nicht
darum gehen, gegen chinesische oder indische Produzenten zu konkurrieren, das
ware aussichtslos.

ErschlieBung von Finanzquellen, besonders bei Entwicklungsbanken. Die afrikani-
sche mittelstandische Industrie erhalt bisher einen zu kleinen Anteil an den vorhan-
denen Mitteln. Daher muss sich die Forderpolitik von Institutionen wie die Europai-
sche Investitionsbank in Luxemburg auch drastisch andern.

Erhohung der Produktivitat durch Nutzung der vorhandenen Angebote fir techni-
sche Hilfe und technische Entwicklung. Auch dafiir gibt es einen Fonds in Brissel,
der aber bisher nur zur Halfte ausgeschopft wird.
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Oliva Kinabo
Griines Licht fiir den Export von Gebrauchtkleidung?
Zur Lage der Textilindustrie in Tansania

Oliva Kinabo leitet seit 1999 die Abteilung ,,Frauen und Entwicklung“ der Caritas Tanzania
mit Sitz in Daressalam und koordiniert die Arbeit der einzelnen Dibézesen in diesem Be-
reich. Zur Vorbereitung dieses Beitrages hat sie auch Gesprédche mit verschiedenen Minis-
terien und Regierungsstellen gefiihrt.

Einleitung

Tansania unternimmt groBe Anstrengungen, um seine wirtschaftliche Lage zu verbessern.
Eine Gesundung der Wirtschaft soll durch prazise Analysen und durch neue Konzepte er-
reicht werden. Erste Reformen wurden angestoBen und in einigen Branchen auch schon
umgesetzt. Einer dieser Bereiche ist die Textilindustrie.

1. Die Textilindustrie in Tansania

Nach seiner Unabhangigkeit 1961 investierte der Tansanische Staat erheblich in die
Textilindustrie, um sowohl dem Bedarf der Bevolkerung an Kleidung gerecht zu werden als
auch um den Baumwollanbau zu fordern. Deshalb wurde damals eine ganze Reihe von Tex-
tilunternehmen neu gegrindet. Einfuhrbeschrankungen fir Textilien aus dem Ausland
sollten das Wachstum der heimischen Textilindustrie fordern.

In den 1960er- und 1970er-Jahren konnte Tansania einen groRen Teil des Bedarfes an Klei-
dung selbst decken. Die Textilfirmen produzierten in ausreichender Menge Stoffe und an-
dere Materialien fur die Herstellung von Bekleidung. Dariiber hinaus gehorten die Textilun-
ternehmen zu den Hauptarbeitgebern des Landes und leisteten einen hohen Beitrag zum
Bruttoinlandsprodukt. Sie beschaftigten 25% der Arbeiterschaft des Landes und steuerten
25% des Bruttoinlandsproduktes im verarbeitenden Sektor bei. Eine solche Entwicklung war
nur durch die hohe Nachfrage nach Kleidung im Land und durch gezielte Regierungspro-
gramme zur Unterstutzung des Textilsektors moglich.

Obwohl die Textilfabriken den Markt halbwegs zufriedenstellend bedienten, konnten sie
dennoch nicht den gesamten Bedarf an bestimmten Sorten von Kleidung, wie z.B. Anziigen
oder Stoffen fur Anzige und andere spezielle Bekleidung decken. Schuld daran war der
Mangel an der fir die Produktion erforderlichen Technologie.

1980 begann der wirtschaftliche Abstieg des Landes. Dieser wirkte sich auch auf die Tex-
tilindustrie aus. Die Leistungsfahigkeit der tansanischen Textilindustrie nahm mehr und
mehr ab. Sie konnte immer weniger Kleidung in ausreichender Menge und guter Qualitat
produzieren. Gleichzeitig hielt die Regierung an Einfuhrbeschrankungen fir bestimmte Gu-
ter, darunter auch Kleidung, fest. Dies schrankte die Verfligbarkeit von Kleidung ein.

In der Folge mussten viele der kleineren Textilfabriken schlieBen. Aufgrund dieser Ent-
wicklung wurde das Land zunachst immer mehr vom Import von Neukleidung abhangig. Da
die importierte Neuware jedoch sehr teuer war, begann die Gebrauchtkleidung diese Be-
darfslucke nach und nach zu fullen.

Einzelne begannen auch Kleidungsstoffe mit Batikdruck oder Wickelbatik herzustellen.
Diese wurden unter der Kiswahili-Bezeichnung ,,MAWINGU" (blau) bekannt, da sie meistens
die Farben des Himmels trugen. Allerdings waren die Produkte von minderer Qualitat und
so teuer, dass sie sich nicht jeder leisten konnte.
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Menschen in landlichen Gebieten (z.B. im sudlichen Teil von Tansania) verwendeten aus
Mangel an Alternativen sogar Sacke als Kleidung. Aus den Sacken wurden Hemden und
Rocke gemacht oder einfach etwas, das man sich umwickeln konnte. Letztendlich gingen
einige Geschaftsleute dazu uber, Gebrauchtkleidung einzuschmuggeln, um die entstandene
Versorgungsliicke zu fullen. Zu diesem Zeitpunkt, etwa um 1985, gewann die Gebraucht-
kleidung an Bedeutung und ihr Image verbesserte sich. 1988 wurde dann das Importverbot
von der Regierung aufgehoben.

Den letzten Todesstol erhielt die Textilindustrie in den Jahren 1994/95. Verursacht wurde
dies durch eine sehr schwache Konjunktur und eine Regierungspolitik, die auf eine Liberali-
sierung der Markte setzte. Die Ursachen des Zusammenbruchs der Textilindustrie liegen an
der unzureichenden Versorgung mit Rohbaumwolle, am Mangel an Strom bzw. an haufigen
Stromausfallen, an den sehr hohen Energiepreisen, an einem unlauterem Wettbewerb
durch Importe und an der Abwertung des Tansanischen Schillings, die den Erwerb von Er-
satzteilen fur die Maschinen erschwerte.

Nach einem Bericht des Ministeriums fir Industrie und Handel zur Lage der Textilindustrie
in Tansania aus dem Jahr 2004 sind in der jungen Geschichte Tansanias bis zum Jahr 2002
vom Staat oder von privaten Unternehmen mehr als 50 Textilfabriken neu gegriindet wor-
den. Dabei handelte es sich um Betriebe zum Farben, Spinnen, Vorbehandeln, Drucken von
Khanga und Kitenge oder um Produktionsstatten fur Bettlaken, Bekleidung, Strickwaren,
Webdecken und Socken. Von diesen Betrieben existierten 2002 allerdings nur noch 23.

Inzwischen wird der Textilsektor von der Regierung wieder gefordert - unter anderem
durch die Privatisierung von Staatsunternehmen. Dies fuhrte zu einem Anstieg der Produk-
tion, da neue Technologie, Kapital und gutes Management eingesetzt wurden. Die Uber-
sicht (s. Seite 27) listet die Namen der wichtigsten Fabriken auf, die Art der produzierten
Textilien, die Produktionskapazitat jeder Fabrik und die tatsachliche Produktionsmenge fur
den Zeitraum von 2002 bis 2004. AuBerdem ist die Anzahl der Beschaftigten angegeben.

Die Textilindustrie tragt in hohem MaB zur Gesamtentwicklung des industriellen Sektors
bei. Die Wirtschaftaufsicht und das Ministerium fur Industrie und Handel weisen den pro-
zentualen Anteil der Textilindustrie am Bruttoinlandsprodukt des verarbeitenden Sektors
wie folgt aus:

Anteil der Textilindustrie am BIP des verarbeitenden Sektors

Sektor 1999 2000 2001 2002 2003

Textil 5,2 7,3 9,9 12,8 16,0

Quelle: Tansanisches Ministerium fur Industrie und Handel 2003

Betrachtet man das Wachstum der Textilindustrie gemessen an ihrem Beitrag zum Gesamt-
wachstum der Industrie, so stieg also der Anteil der Textilindustrie von 5,2% im Jahr 1999
auf 16,0% im Jahr 2003. Trotz dieses bemerkenswerten Wachstums klafft aber weiterhin
eine groBe Liicke zwischen dem Bedarf und der Produktion von Textilien und neuer Klei-
dung.
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Betriebe im Textil- und Bekleidungssektor in Tansania

Name der An- Produkte | Gesamtpro- | Tatsachliche Produktionsmenge
Fabrik zahl duktiontska- | (in m? Stoff)

der pazitat

Be- (in m? Stoff)

schaf-

tigten

2002 2003 2004
Tanzania China 1136 | Stoffe 30,9 Mio m? 11,6 Mio m?2 | 23,8 Mio. m? | -
Friendship
Textile Co.Ltd
Morogoro Can- 359 | Segeltuch 3,4 Mio. m? 3,2 Mio. m?
vas Mill
New Musoma 800 | Stoffe 22,0 Mio. m2 | 1,2 Mio m? 7,0 Mio m? 6,1 Mio. m?
textile
New Mbeya 590 | Stoffe 10,0 Mio. m? 4,0 Mio m? 3,0 Mio. m2 | 2,7 Mio. m?
Textile
Karibu Textile 1200 | Veredelung | 85,0 Mio. m2 | - 53,0 Miom? | -
Blankets&Tex- 180 | Decken 520.000 Stk. 226.725 Stk. | 234.703 Stk. | 140.116 Stk.
tile Manufac-
turers
Namera Group 2000 | Stoffe 24,0 Mio. m? 12,0 Mio. m?
Ind.
A to Z Textile 1400 | Stoffe 500.000 Stk 4,2 Mio m?
Mills monatlich
Afritex Ltd 180 | Stoffe 12,0 Mio. m2 | 0,6 Mio m? 1,2 Mio. m?2 | 3,6 Mio. m?
Lakhan textiles 200 | Veredelung 0,4 Mio. m2 | 0,2 Mio m? 0,3 Mio. m? -
NIDA Textile 800 | Veredelung | 30,0 Mio. m? - 15,5 Mio. m?
Star Apparel 900 | Kleidung Stk 0,2 Mio. m?
taglich

Mwatex 2001 1357 | Stoffe 19,0 Mio. m? 3,6 Mio. m? 5,8 Mio. m?
21 Century 900 | Stoffe - - 16,0 Mio. m?
Textiles Mills
New Kilitex 560 | Stoffe 3,3 Mio. m? 1,9 Mio. 2,6 Mio. m?

Quelle: Tansanisches Ministerium fiir Industrie und Handel 2005

2. Bekleidungsimporte und lokale Textilherstellung in Tansania
Wie erwahnt gestattet Tansania seit 1988 kommerziellen Handlern, Unternehmen und Ein-
zelpersonen den Import von Textilien, um die Liicke zwischen Angebot und Nachfrage an
Kleidung auf den tansanischen Markten zu verringern.

a) Import und Export von Neukleidung
Obwohl das Land nicht ausreichend Textilien produziert, um den Bedarf im eigenen Land
zu decken, werden Textilien fur den Export produziert. Im Jahr 2003 exportierte Tansania
im Land hergestellte Textilien im Wert von 3,5 Mio. Euro (610 Tonnen). Auch ein Teil der
importierten Textilien wird wieder exportiert. Tansania re-exportierte zum Beispiel im
Jahr 2004 700 Tonnen neue Textilien im Wert von 5,6 Mio. Euro. Die Textilimporte stam-
men aus Europa, den USA, aus Asien und anderen afrikanischen Landern. Bei den Exporten
handelt es sich hauptsachlich um gestrickte oder gehakelte Stoffe, Bekleidungsartikel oder
Kleidungszubehor.
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Import und Export von Neukleidung

Import Export Re-Export
Wert in Tansan. Wert in Tansan. Wert in Tansan.
Jahr Schilling (TSh) Gewicht | Schilling (TSh) Gewicht | Schilling (TSh) Gewicht
(in Tonnen) (in Tonnen) (in Tonnen)
Wert in Euro Wert in Euro Wert in Euro
16.124,146 Mio TSh 5.006,998 Mio TSh 165,737 Mio TSh
2003
11,5 Mio. € 5.752 t 3,5 Mio. € 610t 120.000 € 31t
12.241,675 Mio Tsh 7.872,107 Mio TSh 1.031,038 Mio TSh
2004
8,7 Mio. € 6.632 t 5,6 Mio. € 700 t 700.000 € 74 t

Quelle: Tansanisches Ministerium fiir Industrie und Handel 2005

b) Kleidung aus lokaler Produktion

Neben der Einfuhr von Bekleidung aus anderen Landern versucht Tansania, den Bedarf
durch im eigenen Land hergestellte Kleidung wie Wickelbatik und Batik zu decken. Diese
werden von Einzelnen oder kleinen Gruppen, insbesondere von Frauen, hergestellt, die sie
auf den lokalen Markten in ihrer Umgebung verkaufen. Nur Wenige haben Zugang zu Ab-
satzmarkten auBerhalb des Landes. Genaue Daten dariber sind schwer zu erhalten, da die
meisten davon im informellen Sektor arbeiten und nur geringe Umsatze haben.

Eine weitere Alternative zur Beschaffung von Kleidung sind die Schneider, die entweder
aus importierten oder aus im eigenen Land hergestellten Stoffen Kleidung herstellen. Sie
sind sehr wichtig, insbesondere in den landlichen Gebieten, in denen sich die bauerliche
Bevolkerung neue, fertige Kleidung nicht leisten kann. In Stadten sind die Schneider insbe-
sondere fur Frauenkleidung beriihmt. Es ist sehr schwierig, ihre genaue Anzahl zu ermit-
teln, da die meisten von ihnen nirgends registriert sind. Einige Daten sind allerdings uber
die Berufsausbildungszentren erhaltlich, die Schneiderkurse anbieten. Im Berufsausbil-
dungszentrum der Caritas in Msimbazi zum Beispiel werden jedes Jahr 70 Madchen im
Schneiderhandwerk ausgebildet. Das Einkommen der Schneider wird beeintrachtigt durch
das zunehmende Geschaft mit der Gebrauchtkleidung.

3. Gebrauchtkleidung in Tansania

a) Die Geschichte der ,Ballen“ (Mitumba)

Gebrauchtkleidung ist in Tansania unter dem Namen "MITUMBA“ bekannt. Mitumba ist
Kiswahili und bedeutet Ballen oder Biindel. Gebraucht- oder Secondhand-Kleidung wird
Mitumba genannt, da sie in Ballen angeliefert und an die Einzelhandler verkauft wird. Man
sagt, dass dieser Name seit den 80er-Jahren verwendet wird. In den 60er- und 70er-Jahren
wurde die Gebrauchtkleidung "KAFA ULAYA" genannt, was soviel bedeutet wie ,Kleider
von jemandem, der in Europa gestorben ist".

Schon vor der Unabhangigkeit wurde Mitumba zumeist in Form von Hilfsgutsendungen nach
Tansania eingefuhrt; auch nach 1961 ging der Import weiter. Importeure waren vor allem
gemeinnutzige Organisationen und die Kirchen, die sie an arme/bedirftige Menschen wei-
tergaben. Die Gebrauchtkleider wurden von diesen gemeinniitzigen Organisationen oder
den Kirchen kostenlos an bedurftige Menschen verteilt.
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Wahrend der Wirtschaftskrise in den 1980er Jahren und dem Leistungsabfall des Textilin-
dustriesektors wurde Mitumba sehr popular. Gebrauchtkleidung war nicht langer nur fur
die armen Leute da, sondern wurde von Menschen aller Schichten in Tansania nachgefragt -
Reichen, Gebildeten, Politikern, Kindern, Jugendlichen, Alten etc. Das Ansehen von Mi-
tumba stieg. Diejenigen, die Mitumba trugen, wurden geschatzt und geachtet. Damals
wurde der groBte Teil der Mitumba aus den Nachbarlandern, d.h. aus Burundi, Sambia und
der Demokratischen Republik Kongo eingeschmuggelt. Nach der wirtschaftlichen Liberali-
sierung Mitte der 1980er Jahre gab es keine Importbeschrankungen fiir Mitumba mehr,
genauso wenig wie flr andere Guter. Mitumba wird seit damals nach wie vor von allen Be-
volkerungsschichten genutzt.

b) Der Import von Mitumba

In Tansania wird Mitumba durch Geschaftsleute und durch gemeinnitzige Organisationen
eingefuhrt. Die Geschaftsleute importieren die Gebrauchtkleidung, um durch den Weiter-
verkauf Gewinn zu erwirtschaften. Dagegen importieren die gemeinniitzigen Organisatio-
nen Mitumba, um sie kostenlos an bedirftige Personen weiter zu geben. Zu den Empfan-
gern gehoren beispielsweise alte Menschen in Armut, Waisenkinder, arme Familien, Behin-
derte, Fluchtlinge sowie die Opfer von Naturkatastrophen und HIV/AIDS.

Die kommerziellen Handler benotigen Einfuhrgenehmigungen und miissen entsprechend
Steuern an die Regierung zahlen. Nach einer Umfrage, die von Caritas Tansania durchge-
fuhrt wurde, stammt der uberwiegende Teil der von kommerziellen Handlern importierten
Mitumba aus den USA und aus Mitgliedslandern der Europaischen Union. Im Jahr 2004
fuhrte die Abteilung fur Information/Kommunikation und Technologie des Ministeriums fur
Industrie und Handel eine Analyse des wertmaBigen Umfangs des Imports und Exports von
Gebrauchtkleidung im Vergleich zu den anderen Textilien durch.

Import und Export von Gebrauchtkleidung

Import Export Re-Export
sahr |schilings (Ts) | COWIht | gt ooy |Gewicht | g oy | Gewicht
Wert in Euro (in Tonnen) Wert in Euro (in Tonnen) Wert in Euro (in Tonnen)
38.206,320 Mio TSh 7.553,890 Mio TSH 2.939,437 Mio TSh
2003 | 57 mio. € 57.217t |5 Mio € 2.361t |2 Mio€ 3.063 t
42.176,043 Mio TSh 12.184,076 Mio TSh 8.725.956 Mio TSh
2004 30 Mio. € 66.540 t 8,7 Mio. € 4.176 t 6 Mio. € 5.325t

Quelle: Tansanisches Ministerium fiir Industrie und Handel 2005

Unter der Voraussetzung, dass die Importeure sich an das vorgeschriebene Verfahren hal-
ten und samtliche Steuern zahlen, hat die Regierung bisher die Einfuhr von Mitumba nicht
beschrankt. Allerdings hat das Tanzanian Bureau of Standards (TBS), die Behorde fiir Wa-
renregulierung, im Oktober 2003 die Einfuhr von gebrauchter Unterwasche verboten.
Grunde fur das Verbot waren mogliche Gesundheitsrisiken* und ethische Bedenken. Nach
afrikanischer Tradition gehort es sich nicht, die Unterwasche von anderen Personen zu
tragen oder sie mit ihnen zu teilen. AuBerdem bildete die Regierung im April 2002 ein Ko-
mitee fur die Ausarbeitung von Standards fur den Import von gebrauchten Textilien. Die
vorgeschlagenen Standards wurden aber bisher von der Regierung nicht offiziell verab-
schiedet. (* siehe Anmerkung am Ende des Beitrages Seite 33)

Wie in vielen anderen Landern gelten in Tansania Vorschriften fur den Import und Export
von Textilien. Um offentliche Einnahmen zu erhalten und die Kleiderflut von auen zu be-
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schranken, verhangt Tansania auf den Wert der importierten Waren 25% Einfuhrzoll und
20% Mehrwertsteuer (VAT).

Zur Beschrankung der Einfuhr von Second Hand-Kleidung verhangte die Ostafrikanische Ge-
meinschaft, bestehend aus Tansania, Kenia und Uganda, im Januar 2005 allgemeine Zoll-
abgaben in Hohe von 0,75 US $ pro Kilogramm gebrauchter Kleidung oder 50% des angege-
benen Gesamtwertes der Kleidung; angewandt wird im Einzelfall eine von den beiden Mog-
lichkeiten - immer die, die den hoheren Zollbetrag ergibt. Dies bedeutet manchmal einen
Anstieg von bis zu 300% an Zollgebiihren gegeniuiber dem, was vorher in Tansania an Zoll
erhoben wurde. Die Entscheidung fuhrte zu zahlreichen Beschwerden von den (Mitumba-)
Secondhand-Kleider-Handlern. Daraufhin setzte die Regierung die Umsetzung der Entschei-
dung aus. Die Diskussion dauert an und war Ende Juni 2005 Thema im Parlament.

Eine weitere giltige Vorschrift verlangt von den Importeuren die Vorlage eines Desinfek-
tionszertifikats und eines weiteren Zertifikats Uber die Qualitat der eingefuhrten Kleidung,
welches vom Tanzanian Bureau of Standards ausgestellt wird. In der Realitat kann Tansania
aber diese strengen Vorschriften nicht einhalten.

c) Art, Qualitat und Wert der importierten Gebrauchtkleidung

Caritas Tansania hat eine Erhebung durchgefiihrt, um Art, Qualitat und Wert der
Gebrauchtkleidung zu bestimmen, die von kommerziellen Handlern und gemeinnutzigen
Organisationen eingefiihrt wird. Die Erhebung ergab, dass es sich bei der importierten Ge-
brauchtkleidung um Hemden, Hosen, Anzlige, Blusen, Rocke, Jacken, Jeans, Pullover, T-
Shirts, Trainingsanziige und Kleider handelt. Sie sind fur Erwachsene und fur Kinder be-
stimmt.

Die Qualitat dieser Kleidung konnte in drei Kategorien eingeteilt werden - gute Qualitat,
durchschnittliche und abgetragene. Die gemeinniitzigen Organisationen erhalten aus-
schlieBlich durchschnittliche Qualitat, wahrend die kommerziellen Handler alle drei Kate-
gorien erhalten und die Preise in Abhangigkeit von der Qualitat gestaffelt sind.

Hohe Nachfrage besteht nach Hemden, Hosen, Anziigen, T-Shirts, Rocken, Jacken und Trai-
ningsanziigen. Geringe Nachfrage besteht nach Kleidern. Das kommt daher, dass sowohl
Kleider als auch die Materialien fur ihre Herstellung aus einheimischer Produktion erhalt-
lich sind. Sie sind im Allgemeinen vernunftig in Qualitat und Schnitt und ihr Preis ist nicht
hoch. Zudem mogen viele Frauen die Schnitte europaischer Kleider nicht.

Ebenso besteht eine erhohte Nachfrage nach gebrauchten Anziigen wegen ihrer Qualitat
und ihres billigen Preises im Vergleich zu neuen Anziigen.

Der Marktpreis dieser gebrauchten Kleidung ist annehmbar. Die Preise werden allen
Kauferschichten gerecht, armen, mittleren und reichen. Auf dem Markt liegen die Preise
fur ein Kleidungsstiick zwischen 0,50 und 35 US S. Sie sind abhangig von der Qualitat und
vom Verkaufsgebiet. In den wohlhabenden Orten ist auch der Preis fur gebrauchte Kleidung
sehr hoch.

4. Die Auswirkungen der Gebrauchtkleiderimporte in Tansania
Die Einfuhr von Gebrauchtkleidung nach Tansania bringt Vor- und Nachteile fur die tansani-
sche Gesellschaft.

a) Die positive Seite der Gebrauchtkleidung (Mitumba)
Tansania gehort zu den Landern mit einer groRen Nachfrage nach Kleidung. Aber die ein-
heimischen Textilhersteller konnen den Bedarf des Marktes nicht decken, weder, was die
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Qualitat noch was die Menge angeht. Deswegen wird die Liicke durch die Gebrauchtklei-
dung gefillt.

Die gebrauchte Kleidung ist von hohem Nutzen flir die Armen, da sie fur sie erschwinglich
ist. Sie wird zu billigen Preisen verkauft, verglichen mit den Preisen fur Neuware der ein-
heimischen Textilindustrie oder aus dem Ausland. Die Neuware aus Asien ist zwar billiger
als andere Neuware, aber die Gebrauchtkleidung ist immer noch am billigsten. Deswegen
kaufen die meisten Menschen in landlichen Gebieten Gebrauchtkleidung.

Die Gebrauchtkleidung hat vielen Menschen zu Beschaftigung verholfen. Viele Jugendliche
und Erwachsene, Frauen wie Manner, sind mit dem Verkauf von Mitumba beschaftigt und
verdienen damit Geld fur ihren Lebensunterhalt. So z.B. hat die Second Hand-Kleidung
Arbeitsplatze fur ,fliegende Handler” in den StraBen geschaffen, die unter der Bezeich-
nung ,,Machingas” bekannt und beriihmt sind.

Die Gebrauchtkleidung bringt der Regierung Einnahmen aus dem Einfuhrzoll von 25% und
der Mehrwertsteuer von 20%, die darauf erhoben wird.

b) Die negative Seite der Gebrauchtkleidung (Mitumba)

Der Gebrauchtkleidermarkt hemmt das Wachstum der einheimischen Textilindustrie. Die
Menschen sehen keine Notwendigkeit, Kleider der einheimischen Hersteller zu kaufen. Von
daher haben die Produkte unserer Textilhersteller einen eingeschrankten Absatzmarkt. In
Tansania gibt es Menschen, die Kleidung in Handarbeit herstellen, wie Kikoys, Batik und
Wickelbatik. Diese Handarbeiterinnen haben unter dem Gebrauchtkleidermarkt zu leiden,
da Mitumba im Vergleich zu ihren Produkten sehr viel billiger ist. Zudem sind diejenigen
Bauern, die vom Baumwollanbau abhangig sind, stark betroffen vom Zusammenbruch der
Textilindustrie und naturlich auch des Weltmarkts. Kurzlich haben Bauern im Kahame-
distrikt ihre Baumwolle auf die StraBe geworfen, weil sie von den Preisen auf dem Welt-
markt nicht leben konnen.

Es gibt immer wieder die Befurchtung, dass Gebrauchtkleidung Gesundheitsrisiken berge.
Aus diesem Grund muss sie vor dem Export sorgfaltig untersucht und behandelt werden.
Manchmal sind die importierten Kleider bereits vollstandig abgetragen. In solchen Fallen
verkommt Tansania zur Mullhalde. Die Exporteure sollten sich moralisch verpflichtet fuh-
len, die benotigte Kleidung nur in guter Qualitat auszufuhren.

5. Schlussfolgerung

Den Import von Gebrauchtkleidung gibt es seit vielen Jahren. Er wurde angestofRen von ge-
meinnutzigen Organisationen zur Unterstlitzung von Not leidenden Menschen. Wahrend der
Wirtschaftskrise der 1980er Jahre, die zum Zusammenbruch der Textilindustrie und zum
Ausfall des Imports neuer Kleidung fiihrte, bedeutete die Gebrauchtkleidung die Rettung.
Sie flullte die Liicke im Markt. Dariiber hinaus brachte sie Hilfe fur die Armen, die sich neue
Kleidung nicht leisten konnen.

Nach wie vor sind die Moglichkeiten der Textilproduktion in Tansania nicht ausreichend,
um Kleidung in ausreichender Menge und angemessener Qualitat fur die Befriedigung der
Nachfrage im eigenen Land herzustellen. Deswegen wird die Second Hand-Kleidung in
Tansania nach wie vor gebraucht und diese Kleiderimporte werden weitergehen. Allerdings
ist es notwendig, die Einhaltung der dafur gultigen Vorschriften sicherzustellen.

Die neuen Textilien, ob im eigenen Land hergestellt oder importiert, sind nach wie vor
sehr teuer, so dass viele Menschen sie sich gar nicht leisten konnen. Da viele Menschen in
Tansania weniger als einen Dollar pro Tag verdienen, konnen sie nicht viel fur Kleidung
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ausgeben. Nur Second Hand-Kleidung ist zu billigen Preisen erhaltlich. Dennoch ist es not-
wendig, den Import zu kontrollieren, so dass Tansania nicht zu einer Millhalde wird. Es
sollte ausschlieBlich Kleidung von guter Qualitat importiert werden.

Wahrend sich Importeure von Neukleidung und Herstellungsbetriebe im eigenen Land
beklagen, darf nicht Ubersehen werden, dass Mitumba immer nur ein Faktor von mehreren
ist, der den einheimischen Betrieben Schwierigkeiten bereiten kann.

Derzeit gibt es z.B. viel Neukleidung, Uberwiegend aus Asien importiert. "Die Tur fir Mi-
tumba zu schlieBen bedeutet, eine Tir flr mehr Kleider aus Asien zu offnen."” Die Textilin-
dustrie sieht sich daruber hinaus mit weiteren Problemen konfrontiert, wie den hohen
Betriebskosten aufgrund der hohen Preise fur Elektrizitat, Ersatzteile etc. Deswegen sollte
die Regierung sowohl Bedingungen schaffen, die fir das Wachstum der Textilindustrie
forderlich sind, als auch die Baumwollbauern unterstutzen.

* Anmerkungen zur Gesundheitsproblematik:

Auf die Frage, ob Unterwasche, die auf dem Gebrauchtkleidermarkt (friperie) gekauft
wurde, irgendwelche Auswirkungen auf die Gesundheit des Nutzers hatte, antwortet Dr.
Anne Cécile Nzoun Kagny, Facharztin fiir Haut- und Geschlechtskrankheiten aus Dou-
ala/Kamerun, in einem Zeitungsinterview im Januar 2005 wie folgt:

,Die Frage nach der Gesundheit kann aus zwei Blickrichtungen betrachtet werden. Unter-
wasche als Teil der Bekleidung im Allgemeinen kann beim Tausch von einer Person auf die
Andere Krankheitskeime Ubertragen. Es gibt die theoretische Moglichkeit, dass Erreger
Ubertragen werden, also die Moglichkeit, sich durch Sekrete, die in der Unterwasche
verbleiben, Krankheiten zu zuziehen. Die Frage ist aber, ob diese Keime oder Erreger
uberleben konnen. Meines Wissens wird diese Kleidung in Europa von Haus zu Haus
gesammelt und im Westen gibt es bestimmte Menschen, die sie nicht waschen, bevor sie
sie spenden. Prinzipiell kann ein Erreger zwischen dem Tragen der Unterwasche in Europa
und dem Zeitpunkt, an dem sie jemand hier kauft, uberleben, wenn man die Zeitspanne
zwischen der Spende der Kleidung und der Ankunft auf unseren Markten bedenkt.

Denn ein Keim Uberlebt nur einige Stunden auBerhalb des menschlichen Korpers, die ganz
zahen allerhochstens fiinf Tage. Es gibt also kein wirkliches Gesundheitsrisiko aufgrund der
natirlichen Beschaffenheit von Keimen, wenn man auch noch die VorsichtsmaBnahmen
bedenkt, die Exporteure der Kleidung durch Desinfizierung ergreifen.

Gleichwohl konnen de keimtotenden Mittel, die bei der Desinfizierung benutzt werden,
allergische Reaktionen im Bereich der Geschlechtsschleimhaute und der Haut hervorrufen.
Aus diesem Grund wird allgemein dazu geraten, alle in der ,,friperie®“ gekaufte Kleidung vor
dem Tragen zu waschen.“

(Quelle: Les ,,dessous” de ’affaire - Interview von Marthe Bangda i : Les Cahier des
Mutations, Ausgabe 027, Januar 2005, S. 4)
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Juteau Déadjufo Toussé
Der Textil- und Bekleidungssektor in Kamerun

J. Toussé hat politische Wissenschaften und internationale Beziehungen in Jaunde/ Kame-
run studiert und ist derzeit als Dozent und stellvertretender Leiter an der Modehoch-
schule Ecole Supérieur du Design de Mode in Jaunde tditig.

Kamerun liegt in Zentralafrika, hat eine Flache von 475.000 km* und ungefahr 15 Millionen
Einwohner. 60% der Bevolkerung lebt auf dem Lande. In Kamerun gibt es alle drei afrikani-
schen Vegetationszonen, namlich Regenwald, Savanne und Wuste. Das durchschnittliche
Jahreseinkommen betragt 625 US-$ pro Einwohner.

Der Bereich Gebrauchtkleidung wird von zwei Faktoren beeinflusst - namlich sozialen und
okonomischen Faktoren. Beide werden wiederum von politischen Faktoren beeinflusst, die
in den Markt eingreifen und dadurch das Kaufverhalten der Bevolkerung standig verandern.

Vor diesem Hintergrund ist der nachfolgende historische Ruckblick zu verstehen. Dieser
Rickblick erlaubt uns, sowohl die vergangenen als auch die aktuellen Zusammenhange in
Bezug auf den Handel mit Gebrauchtkleidung besser zu erfassen. Danach werden wir uns
langer mit dem aktuellen Gebrauchtkleidermarkt befassen und seine Verwobenheit mit der
kamerunischen Gesellschaft untersuchen.

Historischer Riickblick

Es ist fir mich bemerkenswert, dass gerade in Deutschland uber die Gebrauchtkleidung
diskutiert wird. In Kamerun ist Gebrauchtkleidung namlich erstmals offiziell zur Zeit des
deutschen Protektorats uber Kamerun (1885) von den deutschen Verwaltern eingefiihrt
worden. Davor war die Verteilung von gebrauchter Kleidung ausschlieBlich den religiosen
Gemeinschaften vorbehalten. Dieser kulturell - religiose Einfluss hat das Bekleidungsver-
halten in Kamerun, so wie tiberall auf der Welt, allmahlich beeinflusst. So wurden 1925
bereits 126.000 kg gebrauchter Kleidung importiert und im Jahr 1926 insgesamt 146.000
kg. Die groBte Menge an Gebrauchtkleidung wurde in den 1960iger Jahren mit einer Menge
von 900.000 kg erreicht. Es ist schwierig, fur die Jahre danach Daten Uber diesen Sektor zu
erhalten, da 1963 der Import von gebrauchter Kleidung verboten wurde, weil er angeblich
von den Aufstandischen der UPC (Union des Populations Camerounaises) zum Waffen-
schmuggel benutzt wurde.

Gebrauchtkleiderimporte beruhen naturlich normalerweise auf der kaufmannischen Regel,
dass die Nachfrage das Angebot bestimmt. Anders gesagt: der Handel zielt darauf ab,
samtliche Bekleidungsartikel fur alle Kamerunerinnen zu erschwinglichen Preisen anzubie-
ten, besonders auch fur die armeren Haushalte, die sich keine neue Kleidung leisten kon-
nen.

Dies bedeutet aber, dass der Gebrauchtkleiderhandel von Anfang an ein soziales Ziel ver-
folgt hat, namlich dass es allen Menschen maoglich ist, sich ordentlich zu kleiden. Die Hilfs-
bereitschaft der Gemeinschaften von Glaubigen im Norden und die kostenlose Verteilung
von Gebrauchtkleidung durch die Kirchen ist in gewissem Sinn auf die Wunschvorstellung
zuruckzuflihren, dass auch die sogenannte ,,eingeborene Bevolkerung® ordentlich gekleidet
sein sollte.

Heute konnen wir allerdings feststellen, dass der Handel mit gebrauchter Kleidung langst
nicht mehr allein dem Grundsatz von Angebot und Nachfrage folgt. Der Handel wird durch
folgende Regeln bestimmt:
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1. Wirtschaftliche Griinde als ausschlaggebende Motivation fiir den Ge-

brauchtkleiderhandel
Nur dieser wirtschaftliche Ansporn hat daflir gesorgt, dass der Gebrauchtkleiderhandel als
eigener Sektor die vielfaltigen Schwierigkeiten, denen er ausgesetzt war, Uberstanden hat.
Dank bedeutender Gewinnspannen und der komplizenhaften Passivitat der Behorden und
selbst der Politik hat der Gebrauchtkleiderhandel, der Jahrzehnte verboten war, diese ge-
setzlichen Nachteile Uberwunden.

Nach der Aufhebung des Importverbotes 1993 hat der Handel mit Gebrauchtkleidung eine
wahre Explosion erlebt. Viele Menschen sind in den Handel mit gebrauchter Kleidung ein-
gestiegen, und die Kundschaft hat sich bedeutsam verandert. Wahrend bis dahin die wich-
tigsten Kaufer der Gebrauchtkleidung die Unterschichten waren, haben die schrecklichen
Folgen der okonomischen Krise auch die Angehorigen der ehemaligen Mittelschicht ge-
zwungen, sich mit gebrauchter Kleidung zu versorgen (1995 wurde die an den frz. Franc
gekoppelte Wahrung um 50% abgewertet und stiirzte eine bis dahin existierende Mittel-
schicht in die Armut, Anm. der Herausgeber)

Jedoch wird diese fuir den Gebrauchtkleiderhandel ,,schone Zeit“ verblassen angesichts des
Qualitatsverfalls der importierten Gebrauchtkleidung und der Kleidungsimporte aus Asien
zu Beginn des 21. Jahrhunderts.

Sicher haben die Gebrauchtkleiderhandler auch heute noch zahlreiche Kundschaft; sie wird
aber wegen des erwahnten Qualitatsverlustes immer weniger. Viele Einzelhandler haben
bedeutende GewinneinbufRen verzeichnet und sahen sich gezwungen, auf andere Handels-
sektoren auszuweichen.

2. Das Bekleidungsverhalten als Motor des Gebrauchtkleidungshandels
Fur viele Kameruner und Kamerunerinnen hat Gebrauchtkleidung verschiedene Vorteile,
die neue Konfektionskleidung nicht hat. Die drei wichtigsten davon sind:

- der Gebrauchtkleiderhandel garantiert eine gutes Preis-Leistungs-Verhaltnis. Fur
die Anhanger dieses Konsumverhaltens ist Second Hand-Kleidung natdirlich billiger
als Konfektionsware, aber vor allem ist sie so gut, dass sie lange Zeit halt.

- Viele Kunden sind sich sicher, das es im Gebrauchtkleiderhandel keine Markenimi-
tate gibt, da sie glauben, dass die Menschen in den Industrielandern keine billigen
Imitate kaufen. So naiv dieses Denken sein mag, es ist in der Mentalitat der Kunden
von Gebrauchtkleidung verankert. So haben uns in einer Untersuchung zum Kauf-
verhalten zwei Drittel der Befragten geantwortet, dass sie glauben, dass die Jeans
und andere Markenartikel, die sie gebraucht kaufen, keine Markenimitate und des-
halb von bester Qualitat sind.

- Die Untersuchung nach der Qualitat der Gebrauchtkleidung wurde erganzt durch
Fragen zur Mode in Bezug auf gebrauchte Kleidung. Es ist nicht verwunderlich, dass
auch hier die meisten meinen, dass Gebrauchtleidung es ihnen erlaubt, sich zu er-
schwinglichen Preisen immer modisch aktuell zu kleiden.

Zusammenfassend kann man sagen: Der Kunde von gebrauchter Kleidung ist allgemein Je-
mand mit mittlerem Einkommen, der sich ordentlich mit Kleidung hoher Qualitat kleiden
will, die modisch und nicht teuer ist.

Verschiedene Gesprache und Treffen mit Einzelhandlern und GroBRimporteuren ergaben,
dass die Kleidung bester Qualitat, die der oben erwahnte Kundenkreis bevorzugt, 80 % ih-
rer Gewinne ausmacht. Das heiBt, nicht die fur 1,80 Euro pro Stiick verkauften Hosen,
sondern die fiir 15 - 22 Euro pro Stuck machen das Gros des Gewinns der Handler aus. Die-
ser Kundschaft ist es auch durchaus moglich, neue Kleidung zu einem ahnlichen Preis zu
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kaufen. Es ist also eine Hinwendung der Kunden von Schneidern, Konfektionisten, und Ein-
zelhandlern hin zu den Handlern von Gebrauchtkleidung zu beobachten.

Es ware daher wichtig, die EinbuBen bei dieser Handlergruppe zu verringern und dennoch
gleichzeitig die Moglichkeit zu erhalten, dass alle Menschen entsprechend ihrem Einkom-
men Zugang zu Kleidung haben.

3. Wie mit der Entwicklung und Forderung verschiedener Modeberufe und
der Schaffung von neuen Arbeitsplatzen in der Textilindustrie der Ge-
brauchtkleiderhandel weiter wettbewerbsfahig bleiben kann

a) Der Gebrauchtkleiderhandel im Einklang mit der Entwicklung anderer Sekto-
ren des Textilmarktes

Bei gemeinsamen Treffen mit Vertretern des Handels und Industrieministerium (MINDIC),

den Industrieunternehmen des Textilbereiches, insbesondere SODECOTON (der staatlichen

Baumwollgesellschaft), CICAM (dem groRten Textil- und Bekleidungsunternehmen) sowie

den Verantwortlichen der Zoll- und der Steuerbehorden haben wir die folgenden Vor-

schlage als Schlussfolgerungen unserer Gesprache entwickelt.

Im Laufe der Gesprache, die sich Uber mehrere Monate hinzogen, konstatierten wir einen
dunklen Schatten Uber dem Baumwollhandel und der Textilindustrie. SODECOTON wird
allein im Jahr 2005 ein Defizit von 10,5 Mio. Euro anhaufen; obendrein hat SODECOTON
noch 12 Mio. Euro Schulden beim wichtigsten Partner, der Textilfabrik CICAM. CICAM wie-
derum hat in den letzten beiden Jahren bedeutende UmsatzeinbuBen erlebt, die zu erheb-
lichen Verlusten gefuhrt haben. Ihr Absatzmarkt ist nach und nach durch drei Faktoren
ausgehohlt worden:

- im Norden Kameruns durch den Schmuggel von nigerianischen Produkten, z.B.
Pagne, die die Muster der CICAM imitieren (Pagne ist ein Stoff, aus dem traditio-
nelle Frauenkleidung genaht wird, Anmerkung der Herausgeber)

- im Suden, insbesondere in den groBen Stadten, durch die massiven Importe von Ge-
brauchtkleidung

- ebenfalls im Stden des Landes durch Imitate traditioneller afrikanischer Stoffe, die
aus Asien kommen

Nur die von SOLICAM, einem Tochterunternehmen von CICAM, produzierten Handtlcher
haben bis heute einen guten Teil ihres Marktes behauptet.

Da Gebrauchtkleidung verschiedene Bedurfnisse in der kamerunischen Gesellschaft erfullt,
ware es ziemlich verfriht, ihren Import zu unterbinden oder zu verbieten, zumal die
Probleme, die durch sie geschaffen werden, nicht in allen Regionen Kameruns die gleichen
sind.

So gesehen sollte einem verniunftigen Umgang mit dieser Branche der Vorzug gegeben wer-
den, um mittelfristig einen fairen Wettbewerb mit anderen Bereichen der Textilbranche zu
ermoglichen. Um dieses zu erreichen empfehlen wir die folgenden sieben Punkte.
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4. Empfehlungen

- Informationsaustausch iiber die Gebrauchtkleiderbranche

Der Gebrauchtkleiderhandel leidet oft unter der schlechten Informationspolitik der Bran-
che. Aus diesem Grunde ist es wichtig, dass die Recycling-Unternehmen im Norden, aber
auch Organisationen, die sich um die Umwelt kimmern und sich in der Branche engagie-
ren, dafiir einsetzen, dass sich ein regelmaBiger Dialog mit ihren afrikanischen Partnern
entwickelt. Zusatzlich sollte in allen afrikanischen Landern, in denen diese Organisationen
aus dem Norden engagiert sind, besonders aber in Kamerun, ein Aktionsrahmen oder eine
konzertierte Aktion mit allen Akteuren in der Bekleidungsbranche, mit Modeschulen und
Verbraucherorganisationen initiiert werden. Eine solche Initiative wirde sich darum ver-
dient machen, Afrika nicht mehr als die Mullkippe fur gebrauchte Kleidung aus dem Norden
zu betrachten oder in ihr die Achillesferse der Modeschopfer oder der kleinen Handwerker
im Textilbereich zu sehen.

- Umsetzung eines Aktionsplanes fiir Entwicklung mit verschiedenen Akteuren
der Kleider-Recyclingbranche

Es ist illusorisch zu glauben, man konnte sein Gliick auf Kosten der Anderen oder gegen
ihren Willen machen. Der Ursprung des Gebrauchtkleiderhandels ist zum einen in dem
Wunsch begriindet, einen Rohstoff, namlich Kleidung, zu recyceln, zum anderen in dem
Willen der Sammel- und Hilfsorganisationen im Norden, den Bedurfnissen der armen Men-
schen im Suden nachzukommen. Heutzutage ist dieser Handel vor allem aber ein Geschaft,
das auch viel einbringt und nicht automatisch nur den Armen zu gute kommt.

Wenn wir die statistischen Werte Kameruns betrachten, konnen wir leicht bestatigen, dass
der Handel mit Kleidung durch den Verlust von Arbeitsplatzen auch zu Armut fuhren kann.

Darum ist es sehr wichtig, dass wir gemeinsam den Zustand des Gebrauchtkleiderhandels
Uberdenken. Ziel sollte dabei sein, die vielen Zwischenhandler auszuschlieBfen und auf lo-
kaler Ebene eine Handelsstufe aufzubauen, die direkt mit Kleidung beliefert wird, aber
auch in Kamerun selbst sammelt, und diese dann an die Endkunden verkauft. Es sollte ein
Bundnis, aus Modeschulen, interessierten Vereinen, Modeschopfern, Schneiderinnen und
Schneidern sowie auslandischen Partnern gebildet werden, um in diese Richtung zu arbei-
ten. Dadurch konnte auch das folgende Problem gelost werden:

- Gebrauchtkleidung als Grundstoff fiir Modeschopfer und Schneiderinnen

Der Zugang zu Stoffen als Grundlage fur die Herstellung von Kleidung ist in ganz Afrika
mangelhaft. Die Gebrauchtkleidung und auch zu recycelnde Stoffreste konnen auf diesem
Hintergrund eine groBe Vielfalt an Stoffen fur Stylisten und Modemacher liefern. Daher
sollte dieser Verarbeitungsansatz in den Modeschulen und Modeateliers weiter entwickelt
werden. Dadurch konnten der eine oder andere Betrieb/Atelier dazu gebracht werden,
sich an gebrauchte Kleidung als Grundstoff zu gewohnen und gleichzeitig vielleicht auch
der in letzter Zeit ohne Zweifel wachsende Ausschuss an Kleidung reduziert werden.

- Nur gute Qualitat exportieren

Da die Qualitat der gebrauchten Kleidung, die unser Land erreicht, immer mehr abnimmt
und aus den oben beschriebenen Griinden die importierten Mengen reduziert werden soll-
ten, empfehlen wir insbesondere, dass nur Kleidung guter Qualitat in Europa gesammelt
und nach Kamerun gebracht wird. Dieser Vorschlag hat ubrigens auch die Unterstitzung
der zustandigen Behorde (Industrie- und Handelsministerium) erhalten, die versprochen
hat, entsprechende Regelungen zu erlassen. Wir glauben, dass die Verbande von Samm-
lern und Recyclern im Norden als Zeichen ihres guten Willens in Zukunft selbst solche Re-
geln fur ihr Exportverhalten einfuihren sollten, um so zu zeigen, dass sie es mit einem En-
gagement fur die Entwicklung Afrikas ernst meinen, damit Afrika nicht eine Mullkippe wird.
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- gezielter Import von Kleidersorten

Es ware naturlich nicht angebracht, wenn ich mich als kamerunischer Modeschopfer Uber
den Import von gebrauchten oder neuen Jeans beschwere, da kaum einer in Kamerun in
der Lage ist, ein solches Kleidungsstiick herzustellen. Wenn man das berlicksichtigt, ist es
nicht falsch zu sagen, dass nach heutigem Stand bestimmte Kleidersorten importiert wer-
den konnen, ohne dass eine lokale Industrie ernsthaft darunter leidet. Dazu gehoren Pullo-
ver, Jeans und in geringerem Umfang auch MaBanziige. Es entsprache mehr den reellen
Gebrauchsgewohnheiten und Bedirfnissen, wenn der Gebrauchtkleiderhandel mehr von
diesen Bekleidungsstiicken anbieten wiirde.

- Einen Teil der Gewinne im Sozial- und Bildungsbereich investieren

Tragt der Gebrauchtkleiderhandel zur Kapitalflucht oder zu Investitionen bei? Eine Antwort
fallt auf den ersten Blick schwer. Wenn man aber die Entwicklung der Branche betrachtet,
stellt man fest, dass ein Teil der erzielten Gewinne im Ausland investiert wird oder in die
Taschen mancher zweifelhafter Hilfsorganisation flieft.

Warum sollte man nicht die Gewinne aus dem Verkauf der Gebrauchtkleidung nach Afrika
in den afrikanischen Staaten re-investieren? So konnten von 100 Euro Gewinn aus der nach
Kamerun verkauften Kleidung 40 Euro in Sozial- oder Bildungsprojekte investiert werden.
Alles deutet darauf hin, dass unabhangig vom Etikett ,,sozial oder humanitar®, es immer
die armen Bewohner des Suidens sind, die am Ende die Rechnung bezahlen und Andere be-
reichern.

Berufsschulen im Bereich Bekleidung zu unterstiitzen, Ausbau der landlichen Versorgung
mit Gebrauchtkleidung, um die Kosten fiir Kleidung zu senken, Finanzierung von genossen-
schaftlichen Kleinprojekten - das ware ein Engagement, das dem Gebrauchtkleiderhandel
einen anerkannten Platz in der Mitte der Gesellschaft sichern wiirde.

- Forderung von Gebrauchtlederwaren

Es ist eine unbestreitbare Tatsache, dass der Handel mit Gebrauchtschuhen und -lederarti-
keln es Tausenden von Kamerunern ermoglicht hat, sich gute Schuhe zu leisten, gute Hand-
taschen zu haben und bequeme Giurtel zu tragen. Dieser Teil des Gebrauchtwarenhandels
sollte im Augenblick ausgebaut zu werden, bis eine nationale Branche in der Lage ist, den
Bedarf der Biirger auf diesem Bereich zu decken.

Diese sieben Empfehlungen sind sicher nicht erschopfend. Wir wiinschen uns daher einen
standigen Austausch mit auslandischen Partnern, die in dieser Branche tatig sind. Wir be-
gruBen es daher sehr, dass der Dachverband Fair Wertung die Initiative ergriffen hat, und
bitten ihn dringend, in diesem Sinne weiter zu machen. Es ist zwingend erforderlich, dass
die inlandischen und auslandischen Akteure im Norden und im Slden, die direkt oder indi-
rekt im Textilbereich tatig sind, zusammen kommen und ihre Aktivitaten abstimmen, um
so eine wirkliche Entwicklung zu fordern, die im Einklang mit den Interessen der Bevolke-
rungen Afrikas steht.
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Francisco J. Mari
Die Ergebnisse des ,,Dialogprogramm Gebrauchtkleidung in Afrika“

F. Mari hat von 1997- 2000 mit seiner Frau Ute in Bafousssam/Kamerun gearbeitet. Seit
Februar 2003 ist er im Rahmen eines vom Ev. Entwicklungsdienst geférderten Riickkehrer-
vertrages fur das Dialogprogramm tdtig.

I. Das Dialogprogramm - Planung und Umsetzung

In den 1990iger Jahren wurden verschiedene Studien zum Thema Gebrauchtkleidung in
Afrika veroffentlicht, darunter die Studie des Sudwind-Instituts, die dankenswerterweise
schlagartig der gesamten Branche und allen Sammlerorganisationen mogliche Folgen der
Exporte von Gebrauchtkleidung aufgezeigt hat. In der anschlieBenden Diskussion und den
weiteren Studien sind die Menschen im subsaharischen Afrika, die gebrauchte Kleidung
tragen oder mit ihr handeln, sehr wenig zu Wort gekommen. Partner von FairWertung in
den Kirchen haben uns zunehmend darauf aufmerksam gemacht, dass die gute Absicht, die
lokale Industrie zu schiitzen, nicht realistisch ist, da die lokale Textilindustrie in vielen
Fallen nicht mehr existiert oder sich ganz aus der Produktion von lokalen Alltagstextilien
zuruckgezogen hat.

Das bisherige Dialogprogramm erstreckte sich Uber den Zeitraum von Februar 2003 bis Mai
2005. In einer ersten Phase wurden zunachst alle bisher zum Thema veroffentlichten Un-
tersuchungen und Landerstudien uber afrikanische Gebrauchtkleidermarkte (in Tunesien,
Ghana, Kamerun, Tansania, Sambia, Kenia) gesichtet und Schwerpunkte fiir die weitere
Arbeit ,herausgefiltert”: welchen Fragen sollte nachgegangen werden, welche Gruppen
und Personen sollten einbezogen werden, und welches Vorgehen ware am sinnvollsten?

Als Schwerpunktlander fur das Programm wurden dann mit Tansania und Kamerun bewusst
ein ostafrikanisches und ein westafrikanisches Land ausgewahlt. Kriterien bei der Auswahl
der Schwerpunktlander waren insbesondere: Gebrauchtkleidung sollte einen (erheblichen)
Teil des Bekleidungsmarktes abdecken, es sollte auch eine lokale Produktion von Beklei-
dung geben und auBerdem bereits eine Diskussion Uber Gebrauchtkleiderexporte bzw -im-
porte geben. Ein maBgebliches Kriterium war aber auBerdem die Frage, in welchen Lan-
dern es bereits (kirchliche) Beziehungen und Partnerschaften mit einheimischen Gruppen
und Organisationen gibt, die in den Dialogprozess einbezogen werden konnten.

Zur Umsetzung wurde ein Fragebogen entwickelt, der weniger zu statistischen Erhebungs-
zwecken als vielmehr insbesondere als Gesprachseinstieg dienen sollte. Aus diesem Grund
wurden die Fragen z.B. zur Einschatzung von Gebrauchtkleidung bewusst offen formuliert,
um den Gesprachspartner/innen Gelegenheit zu geben, ihre Sicht darzustellen und nicht
durch eine sehr eingeschrankte Formulierung schon bestimmte Richtungen vorzugeben.
Dieser Fragebogen wurde auf Englisch, Franzosisch und Kishuaheli libersetzt.

Parallel zur inhaltlichen Vorarbeit wurden Kontakte zu Gruppen und Einrichtungen in
Deutschland aufgenommen, die Uber (langjahrige) Kontakte zu Partnerorganisationen in
verschiedenen Landern Afrikas verfligen. Die Gruppen wurden Uber unser Vorhaben infor-
miert und gebeten, uns bei der Umsetzung des Programms durch Vermittlung von Kontak-
ten zu unterstitzen. Dies geschah auf unterschiedliche Weise: Die Kindernothilfe (Duis-
burg) verschickte den Fragebogen an alle ihre Partnerorganisationen in verschiedenen afri-
kanischen Landern; Mission 21 (Basel) stellte uns alle Adressen ihrer Partner in Kamerun
zur Verfiigung. Die Vereinte Ev. Mission (Wuppertal), das Zentrum Okumene der Ev. Kirche
Hessen-Nassau (Frankfurt) sowie die Arbeitsstelle Eine Welt (Magdeburg) haben sowohl ihre
Partner in Tansania angesprochen, Kontakte vermittelt und auBerdem das Dialogprogramm
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zum Gesprachsthema in den deutschen Partnerschaftsgruppen gemacht. Auf katholischer
Seite wurde auf einem Treffen aller deutschen Missionsorden uber das Dialogprogramm
informiert; danach haben verschiedene Orden, insbesondere die Afrikamissionare-Weisse
Vater, der Orden der Heilig-Geist-Schwestern und der Franziskanerorden Kontakte vermit-
telt und wichtige Hinweise zur Umsetzung bzw. zum Verstandnis der Situation gegeben.
Weiterhin haben uns verschiedene Einzelpersonen beraten, die selbst langere Zeit in Tan-
sania oder Kamerun gelebt haben und/oder sich jetzt in der Partnerschafts- und Solida-
ritatsarbeit engagieren, namentlich Jurgen Gotthardt, Honorarkonsul der Republik Tansa-
nia, und Konni Freier vom Vorstand des Tanzania-Network.

Die vielfaltigen Kontakte aller genannten Organisationen und Personen waren sowohl bei
der Verteilung der Fragebogen als auch bei der spateren Vorbereitung der beiden mehrwo-
chigen Recherchereisen sehr hilfreich, die im September/Oktober 2004 (Tansania) und
Marz/April 2005 (Kamerun) durchgefuhrt wurden. AuBerdem war es uns moglich, auch ei-
nige Tage in Mali zu recherchieren. Auf diesen Reisen, bei denen wir insbesondere in Tan-
sania von Mitarbeitenden verschiedener Organisationen vor Ort beraten und begleitet wur-
den, konnten sowohl gezielte Recherchen auf verschiedenen Markten als auch Gesprache
mit Handlern und Importeuren sowie mit Schneidern und Schneiderinnen gefuhrt werden.
AuBerdem fanden von den Partnern organisierte Meetings und Gesprachsrunden mit Mitar-
beitenden, Dorfbewohnern, Gemeindemitgliedern etc. statt.

In den folgenden Bericht sind sowohl die Ergebnisse der bei den Reisen gefuhrten Gespra-
che als auch die Riickmeldungen aus den Fragebogen eingeflossen. Insbesondere im Zeit-
raum zwischen Oktober 2003 und Mai 2004 haben wir insgesamt 80 Ruckmeldungen von
kirchlichen Einrichtungen und Nichtregierungsorganisationen (NRO) aus 20 Landern per E-
Mail, zumeist aber per Post erhalten. AuBer den bereits erwahnten Landern waren das Na-
mibia, Athiopien, Lesotho, Malawi, Ruanda, Sambia, Siidafrika und Uganda. Die meisten
Organisationen, von denen wir eine Ruckmeldung erhielten, waren uns bis dato nicht be-
kannt - sie hatten die Fragebogen uber eine der o.g. deutschen Organisationen erhalten.
Wahrend des gesamten Zeitraumes haben wir auBerdem die 6ffentlichen Debatten uber die
Problematik in verschiedenen afrikanischen Zeitungen verfolgt.

Der Ubersichtlichkeit halber haben wir darauf verzichtet, samtliche Gesprachsprotokolle zu
dokumentieren. AuBerdem haben wir auf eine statistische Auswertung der Fragebogen ver-
zichtet, in der fur jede Frage alle Antworten mit Haufigkeit der Nennung etc. aufgefiihrt
sind. Denn mit dem Dialogprogramm hat FairWertung ja bewusst einen anderen Ansatz als
den einer wissenschaftlichen Studie gewahlt. Uns ging es in erster Linie darum, zu erfah-
ren, was Menschen im subsaharischen Afrika uber die Importe von gebrauchter Kleidung in
ihre Lander denken. Im direkten Gesprach mit ihnen ist ein facettenreiches Bild der ge-
samten Textil- und Bekleidungsproduktion, des Handels mit Kleidung und der Meinung von
Konsument/innen entstanden.

ll. Gebrauchte Kleidung im Alltag

Das Dialogprogramm hat Menschen aller Schichten und unterschiedlicher Nahe zum Handel
in Afrika eine Moglichkeit eroffnet, sich zum Thema Gebrauchtkleidung zu auBern. Die fol-
genden Beschreibungen zur Bedeutung der Gebrauchtkleidung im Alltag, zur Situation der
Textilindustrie und des Schneiderhandwerks und die daraus gezogenen Schlussfolgerungen
sind das Ergebnis der mit ihnen gefuhrten Gesprache und ihrer Stellungnahmen. Diese
Beschreibung durfte in (wesentlichen) Teilen Uber die Schwerpunktlander hinaus auch fur
andere afrikanische Lander zutreffend sein.
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a) Die offentliche Debatte

Die Debatte um negative Auswirkungen der Importe von Gebrauchtkleidung scheint in den
meisten afrikanischen Landern keine Uberragende Rolle (mehr) zu spielen. Sie wird etwas
starker in den Landern Kenia, Ghana und Suidafrika gefiihrt. Ausloser sind meist Beschwer-
den der Textilunternehmer Uber zu hohe Kosten und die Forderung nach einem Schutz der
einheimischen Produktion z.B. durch Einfuhrbeschrankungen fur Gebrauchtkleidung. Dies
fuhrt dann wiederum meist zu heftigen Reaktionen von Verbraucher/innen und Handler/
innen, dass solche Forderungen vollkommen an den Realitaten des Bekleidungsmarktes
vorbeigehen.

Schon in den Antworten aus den Fragebogen, aber erst recht bei den personlich gefiihrten
Gesprachen erhielten wir den Eindruck, dass unsere Bitte, sich zu den Problemen der Ge-
brauchtkleidung zu auBern, von den angesprochenen Verbraucher/innen oder Vertreter/
innen von zivilgesellschaftlichen Organisationen gar nicht richtig verstanden wurden.
Schatzungen gehen davon aus, dass 60-70% des Kleidungsbedarfes von Afrikaner/innen
durch gebrauchte Kleidung gedeckt wird. Das Thema gehort also fiir die meisten Menschen
so selbstverstandlich zu ihrem Alltag, dass sie eine kritische Hinterfragung kaum verstehen
konnen, geschweige denn ein spezifisches Interesse daran hatten.

Anders war es bei Gesprachen mit verschiedenen am Kleidermarkt beteiligten Gruppen,
z.B. Handlern, Schneiderinnen und Textilfabrikanten, aber auch Journalisten oder Wissen-
schaftler. Sie begriBten meist, dass sich mit FairWertung zum ersten Male eine europai-
sche NRO um die Folgen des Exportes unserer Kleidung in ihre Landern kiimmert. Sie waren
auch meist sehr interessiert zu erfahren, auf welchem Weg die Kleidung eigentlich zu ih-
nen gelangt, aber auch an Detailfragen zu Qualitat, Desinfizierung, Sortierung und Samm-
lung.

Die weitaus haufigste Antwort auf die Bitte nach einer allgemeinen Einschatzung der Im-
porte von Gebrauchtkleidung lautete: ,,Die gebrauchte Kleidung ist eine Notwendigkeit flr
unser Land, vor allem fur die armeren Schichten der Bevolkerung, sonst konnten sie sich
keine Kleidung leisten®.

Selbst in den Riickmeldungen von NROs aus Sudafrika, wo ein Importverbot besteht, war
dies die eindeutige Antwort. Nur in mehreren Antwortbogen von europaischen Mitarbeite-
rinnen der einheimischen Kirchen wurde der Import allgemein als schadlich angesehen.
Diese groBe Gemeinsamkeit der Antworten (ca. 85%) ist umso erstaunlicher, da wirklich
sehr unterschiedliche Gesprachspartner und Organisationen befragt wurden- von der NRO
in Adis Abeba bis zu Schneiderinnen in Jaunde/Kamerun. Die Hauptbegrindung: ,ge-
brauchte Kleidung ist gut flir die Armen in unserer Gesellschaft/Land oder Region“ zieht
sich wie ein roter Faden durch fast alle ca. 70 gefuhrten Gesprache und fast 80 Fragebogen
von NROs und Einzelpersonen. Bemerkenswerterweise unterstrichen die meisten Ge-
sprachspartner bzw. Fragebogen-Rlicksender diese Aussage noch durch den Hinweis, dass
sie selbst gerade gebrauchte Kleidung triigen.

b) Versorgung und Preise

In den besuchten Landern Kamerun und Tansania, aber auch in Mali, gab es in den GroB-
stadten Kleidung aller Kategorien zu kaufen: vom billigsten 3. Wahl-Produkt fur einige Eu-
rocent bis zu neuen Anzigen fur 300 - 400 Euro. Es gibt sowohl Kleidung aus lokaler Pro-
duktion als auch Neukleidung aus Europa und Asien. Auch modisch sind alle Richtungen
vertreten: traditionelle Stoffe mit afrikanischen Mustern, aber auch Designerkleidung
afrikanischen Stils; neue, modische und aktuelle Kleidung aus teuren Stoffen aus Europa
oder USA, aber auch nachgemachte Markenkleidung aus Thailand oder Kunstfaserkleidung
aus Hongkong. Daruiber hinaus bietet der Gebrauchtkleidermarkt eine groBe Auswahl an
gunstigen bzw. billigen Kleidungsstlicken, aber auch teure Abendgarderobe oder europai-
sche Hochzeitskleidung.
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Anders sieht es auBerhalb der Metropolen aus: Schon in mittelgroBen Stadten gibt es kaum
noch teure Neu- oder Gebrauchtkleidung; je landlicher die Gegend, desto mehr verschwin-
det auch die Neukleidung europaischen Stils und es gibt nur noch Stoffbahnen zum Nahen
afrikanischer Kleidung zu kaufen. Die Gebrauchtkleidung bildet hier zunehmend das einzige
Angebot an sofort tragbarer Kleidung. Qualitat und Menge entsprechen der Kaufkraft der
Region oder den saisonalen Bedingungen (Ernte, Feste, Regenzeit etc.). Dies wurde auch
bei den Besuchen auf verschiedenen Markten auf dem Lande deutlich. Auf einigen dieser
Markte war das Angebot hinsichtlich Menge und Qualitat schon sehr durftig. Da die meisten
NROs, die den Fragebogen beantwortet haben, in landlichen Gebieten arbeiten, betonen
sie die Wichtigkeit der Gebrauchtkleidung im landlichen Raum. Sie sei fur die bauerliche
Bevolkerung die einzige Moglichkeit, sich Kleidung zu leisten.

Zu echten Versorgungsschwierigkeiten mit Kleidung kommt es nach einhelliger Aussage nur
in besonderen Fallen, zum Beispiel bei Naturkatastrophen wie Diirre oder Uberschwem-
mungen oder/und zu Beginn von Fluchtbewegungen; also immer dann, wenn den Betroffe-
nen selbst fur Gebrauchtkleidung schlechterer Qualitat das Geld fehlt. Ansonsten passt sich
der Gebrauchtkleidungshandel sehr schnell an die jeweiligen Bedirfnisse okonomischer
oder klimatischer Art an.

c) Akzeptanz und Gewohnheiten

Die Bekleidungsgewohnheiten und damit auch der Anteil der Gebrauchtkleidung sind schon
innerhalb eines Landes sehr unterschiedlich. Dennoch lassen sich aus den Gesprachen fol-
gende Hinweise ableiten:

Die Gebrauchtkleidung spielt bei allen Bevolkerungsgruppen, mit Ausnahme der sehr rei-
chen Eliten (5% der Bevolkerung), eine groBe Rolle. Mindestens 60% der getragenen Klei-
dung sind Second Hand-Ware, Kinderkleidung eingerechnet. Die restlichen 40 % verteilen
sich je zur Halfte auf Kleidung aus traditionellen Stoffen (Khangas, Pagne etc.) und auf
glinstige Neukleidung (chinesische Billigimporte, europaische oder US-Neuware). In Lan-
dern mit einem geringem Anteil an muslimischer Bevolkerung sowie auBerhalb der GroB-
stadte betragt der Anteil gebrauchter Kleidung sicher ungefahr 80%. In den muslimischen
Landern der Sahelzone dagegen tragen vor allem Frauen, aber auch Manner sehr oft lange
Gewander, die lokal hergestellt, regional importiert, oder, wie in Mali gesehen, auch schon
aus chinesischer oder indischer Billigproduktion stammen.

Es ist wenig verwunderlich, dass der am haufigsten genannte Grund flir den Kauf von ge-
brauchter Kleidung der guinstige Preis ist. Dies gilt v.a. beim Kauf der 3. Qualitat, die von
den armeren Schichten besonders in landlichen Gegenden gekauft wird. Zu 30 - 80 Euro-
cent pro Stuck gibt es kein alternatives Kleidungsangebot, auch keine chinesischen Billig-
importe, erst recht keine Kleidung, die Schneider/innen aus lokalen Stoffen herstellen
konnten.

Ab einem Preissegment von 2,00 - 2,50 Euro/Stlick kommt bei den befragten Verbrau-
cher/innen zunehmend das Argument auf, dass ,,Gebrauchtkleidung eine bessere Qualitat“
habe, da es auf diesem Preisniveau in den Stadten zwar billigere, aber eben qualitativ
schlechtere chinesische Neukleidung gibt. Als weiteren Vorteil der Gebrauchtkleidung
nennen Kauferinnen, vor allem junge Frauen, die riesige Auswahl an verschiedenen Gro-
Ren, Farben, Stilen usw. Die Angebote der Neuware sind dagegen gerade bei Frauenklei-
dung nicht so vielfaltig; es wird zu viel von der gleichen Sorte angeboten.

Jungere Frauen werden bei ihrem an Europa orientierten Kaufverhalten vor allem von
Fernsehserien und Musikvideos beeinflusst und kaufen meist nur auf den groBen Markten
fur Gebrauchtkleidung ein.
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"Mitumba ist flir mich immer erste Wahl. Nur auf den Mitumba-Mdrkten finde ich Klei-
dung, die andere nicht tragen. Da ich tdaglich etwas anderes anziehen méchte, brauche ich
Mitumba auch, um verschiedene Kleidungsstiicke kombinieren zu kénnen."

Lilian, 22 , angehende Lehrerin aus Moshi/Tansania

Frauen aus armeren Schichten kaufen Gebrauchtkleidung, weil ihre Qualitat es erlaubt, sie
lange zu tragen, selbst wenn sie verwaschen ist, z.B. zur Feldarbeit. Wenn die Kleidung
zerrissen ist, wird daraus noch etwas flr die Kinder genaht oder zuletzt wird sie als Putz-
lappen verwendet. Dies ist z.B. bei Neukleidung, die zunehmend aus Kunstfaser besteht,
nicht moglich.

"Wir Tansanierinnen wollen selbst auswdhlen diirfen, was wir einkaufen und anziehen. Wir
wollen keine Restriktionen, weder von auf3en oder innen. Es gibt nach wie vor Bediirftige,
die kein Einkommen haben und sich nicht einmal billigste Mitumba leisten kénnen und da-
her auf Gaben durch die Kirchen angewiesen sind."

Rachel, Mitarbeiterin in der Frauenabteilung der evangel.-lutherischen Kirche in Tansania,
Arusha/Tansania

lll. Handel mit Gebrauchtkleidung

a) Die Einfuhr und der Markt

Der Handel mit gebrauchter Kleidung ist in vielen afrikanischen Landern ein bedeutender
Wirtschaftszweig geworden. Der Handel verlauft inzwischen fast Uiberall nach den gleichen
Regeln: Nur noch selten importieren Europaer die Ware, meist sind es Einheimische, die
die Kleidung in Sortierbetrieben oder bei Handlern in Europa oder USA bestellen. Dabei
gibt es kapitalstarke Importeure, die mehrere Container taglich erhalten und eine mono-
polartige Stellung haben (vornehmlich in Ostafrika) oder aber kleine Importeure, die
gemeinsam mit anderen einen Container im Monat oder pro Woche bestellen und erst nach
Verkauf der Ware einen neuen Container ordern (eher in Westafrika).

In Ostafrika stammt die Kleidung inzwischen aufgrund der Euro-Starke gegenuber dem US-
Dollar vermehrt aus den USA und Kanada. In Westafrika findet man dagegen vor allem
Ware aus der Europaischen Union, in Kamerun aus Belgien, Frankreich und Deutschland.

In vielen afrikanischen Landern gibt es fur Gebrauchtkleidung eine Handelskette, die von
den Importeuren Uber Zwischenhandler und Marktstandbesitzern bis zu kleinen Verkau-
fer/innen reicht, die wenige Kleidungsstiicke weiterverkaufen. In Tansania werden in der
Regel groBe Ballen eingefiihrt; die Importeure 6ffnen die Ballen, sortieren die beste Ware
fur den Verkauf in ihren eigenen Bekleidungsgeschaften aus und verpacken die ubrige Klei-
dung dann in kleinere 55 kg-Ballen fur den Weiterkauf. Darin ist die Ware gemischt nach
Qualitaten einer bestimmten Sorte, z.B. Herrenhemden, Frauenkleider etc. Die Verkaufs-
kette beginnt jeden Morgen neu: vom Ballen weg werden die verschiedenen Qualitaten
uber die einzelnen Handelsstufen weiterverkauft. Die meisten Handler sind auf eine be-
stimmte Warengruppe spezialisiert (z.B. Jeans, T-Shirts, Frauenkleider etc). Dadurch be-
kommen sie im Laufe der Zeit sehr detaillierte Marktkenntnisse Uber das Angebot, aber
auch uber die Wiinsche der Kunden/innen, die sie sofort an ihre Zulieferer weitergeben.

Die von uns oder Partnern ermittelten Preise deuten darauf hin, dass in Ostafrika die Ge-
winne der Importeure aufgrund der monopolartigen Importstrukturen wesentlich hoher sind
als in Westafrika, wo es sehr viele, auch kleinere Importeure gibt. Vertreter kirchlicher
Importorganisationen schatzen, dass der Gebrauchtkleiderimport in Tansania zwischen ca.
25 Familien indischer Herkunft aufgeteilt ist, die auch mit anderen Waren handeln. Sie
haben als einzige das Kapital und die Beziehungen, um groBe Mengen Kleidung in Nordame-
rika oder Europa zu ordern, auch wenn zunehmend mittlere Importeure auf den Markt
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drangen. Dieses Monopol erlaubt es aber, die Preise relativ hoch zu halten bzw. Ware sehr
guter Qualitat zu verknappen, indem, wie erwahnt, die Importeure die Spitzenqualitaten in
ihren eigenen Kleiderladen in Daressalam verkaufen. Die Gewinnmargen werden auf 200 -
300% geschatzt.

Ganz anders ist dagegen die Situation in Kamerun. Durch die enorme Konkurrenz unter den
Importeuren sind die Gewinne der GroBimporteure wesentlich geringer. Gesprache und Be-
lege ihrer Importdokumente zeigen, dass der Gewinn ca. 150% betragt, wobei davon aber
noch Lagermieten, Energie und lokale Steuern und Gehalter zu bezahlen sind.

“Ich bin vor 3 Jahren aus dem Import von Friperie (Gebrauchtkleidung) ausgestiegen, weil
der Gewinn immer geringer wurde. Es gibt zu viele Kleinimporteure, deren Verwandte
sammeln in Europa kostenlos Ware und bieten sie hier fiir 30-50 Eurocent pro Stiick an. Da
konnte ich als Grofiimporteurin nicht mithalten, da ich ja in europdische Sortierbetrieben
kaufen musste. Heute importiere ich ausschlief3lich Neukleidung aus Hongkong."

Madame Jacko, Unternehmerin in Douala, April 2005

Die Zwischenhandler bringen die Ware, die sie von den Importeuren gekauft haben, dann in
andere stadtische Markte, in andere Stadte oder in die Nachbarlander Tschad, Kongo oder
Zentralafrikanische Republik. Auf den Markten der Hafenstadte (Daressalam, Mombasa,
Douala, Abidjan, Lomé und Dakar) versorgen sich auch die mittleren Handler der vielen
Binnenlander Afrikas. Nur wenige GroBhandler dieser Lander konnen direkt Transitware in
Containern bestellen (so z.B. in Uganda, Mali, Burkina Faso und teilw. Ruanda).

Die Frage nach illegalen, nicht versteuerten Einfuhren von gebrauchter Kleidung wurde oft
offener beantwortet als gedacht. Nach Einschatzung eines Mitarbeiters einer kirchlichen
Importgesellschaft sind in Tansania ca. 25 % der Gebrauchtkleidung auf den Markten nicht
versteuerte Ware. Inzwischen wird sie aus Kenia oder uber den Hafen von Tanga einge-
schmuggelt, da die Kontrollen in Daressalam verstarkt wurden und so die illegale Einfuhr
uber diesen Hafen erschwert bzw. verringert wurde.

GroRimporteure versuchen aber auch einen anderen Weg, um die Einfuhrsteuern zu umge-
hen, die in Tansania und Kamerun bei ca. 55% des Warenwertes liegen. Sie grinden zum
Schein Hilfsorganisationen, fuhren so Kleidung steuerfrei als Hilfsgut ein und mischen diese
dann mit der von ihnen gewerblich eingefiihrten Ware.

In Kamerun, nach dem Korruptionsindex von Transparency International eines der Lander
mit der hochsten Korruption der Welt, ist es noch schwieriger zu ermitteln, was unter
Umgehung des Einfuhrzolls eingefuhrt wird. Wenn, dann geschieht es direkt am Hafen
durch Bestechung der Zollbeamten. Die stellvertretende Zolldirektorin berichtete von ei-
nem zweiten bekannten Weg, um die Einfuhrsteuern zu senken, namlich der so genannten
Unterfakturierung: Der Verkaufer in Europa stellt dem Kaufer aus Kamerun eine so ge-
nannte ,kleine Rechnung’ aus, auf der Wert der Ware sehr viel niedriger angegeben wird
als er tatsachlich ist. Die kamerunische Zolldirektorin beklagte sich in einem Gesprach
ausdrucklich, dass die Zollbehorden in den europaischen Hafen bei der Ausfuhr der Waren
zu wenig Kontrollen durchfuhren, obwohl der Wert der Ware noch in Europa vom Zoll oder
von beauftragten Zollunternehmen kontrolliert werden musste; in Kamerun hatten sie
dagegen weder das Fachwissen noch die Mittel, um den tatsachlichen Wert der Waren zu
ermitteln. Damit entgingen dem Land dringend benotigte Einfuhrsteuern.
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Insgesamt scheint das Problem der illegalen Einfuhr von Gebrauchtkleidung in den beiden
Landern aber zumindest nicht groBer zu sein als bei der Einfuhr anderer Warengruppen. In
Mali, einem Land mit nicht so hoher Korruption, das aber mit sieben Nachbarlandern ge-
meinsame Grenzen hat, ist z.B. die Deklarierung der Container sicher korrekt, aber der
Schmuggel kleinerer Mengen auf dem Landweg in landliche lokale Markte natirlich auch
nicht gering.

b) Der Arbeitsmarkt

Auf den Marktstanden werden meist alle drei verschiedenen Qualitaten von Kleidung ange-
boten. Die Ware muss relativ schnell verkauft sein - was nach drei Tagen immer noch da
liegt, wird zu Billigpreisen an andere Handler verramscht, da Kund/innen nur dann gehal-
ten werden konnen, wenn sie immer wieder Neues finden. SchlieBlich gehen viele Kundin-
nen fast taglich auf den Markt, um fur ihre Familien Lebensmittel einzukaufen, und
schauen dann immer wieder auch bei den Standen mit Kleidung oder Schuhen vorbei.

Die meisten der befragten Handler und Zwischenhandler konnen von ihrer Arbeit leben und
auch noch vier bis zehn Familienmitglieder mit ernahren.

“Ich kann von dem Verkauf der Ware meine Familie erndhren. Ich kaufe immer einen Bal-
len Frauenkleidung 2. und 3. Wahl fiir 50 Euro und verkaufe die Kleidungsstlicke fiir 40-60
Eurocent pro Stiick. Im Monat bleiben ca. 100 Euro fiir mich, davon muss ich aber auch die
Transportkosten zahlen.

Luise, 27, Mutter von 3 Kindern, Verkauferin auf dem Marché A in Baffoussam/Kamerun

In Kamerun allerdings ist die Situation fur viele Handler/innen durch das massenhafte
Angebot an Kleidung und die sehr niedrigen Preise bei immer schlechter werdender Quali-
tat zunehmend schwierig geworden und daher die Fluktuation hoch; viele steigen daher
aus dem Gebrauchtkleiderhandel wieder aus.

»Ich habe vor ein paar Jahren den Handel mit gebrauchter Kleidung aufgegeben, weil ich
wegen der schlechten Qualitdt und weil es immer mehr Konkurrenz gibt immer weniger
verdient habe. Ich habe Schneiderin gelernt und mit den letzten kleinen Gewinnen aus
dem Gebrauchtkleidergeschdft eine Ndhmaschine gekauft. Nun ndhe ich hier auf dem glei-
chen Markt und verdiene genug fiir mich und meine Familie.

Marcelle, Schneiderin auf dem Mokolo-Markt in Jaunde/Kamerun

Gleichzeitig steigen andere Frauen in den Handel ein - eine Tendenz, die auch in Tansania
zu beobachten ist, z.B. bei den ,,fliegenden“ Handlerinnen, die die Kleidung in die entle-
genen Regionen des Landes bringen. Nach Einschatzung vieler NROs bietet der Handel mit
Gebrauchtkleidung vor allem fir Frauen eine Moglichkeit, etwas Geld zu verdienen und
Ersparnisse zu bilden, z.B. fir Schulgeld oder fir eine medizinische Behandlung der Fami-
lienmitglieder. Inzwischen haben es auch einige Frauen geschafft, einen eigenen
Marktstand aufzubauen, meist verkaufen sie jedoch fir mannliche Verwandte.

Auch unter den Importeuren gibt es inzwischen einige Frauen, die die Artikel in Europa
aussuchen und bestellen. Frauen haben dabei den Vorteil, dass sie sehr viel ,,naher am
Markt“ sind, da die groRe Mehrheit der Kaufer/innen - wie bei uns auch - Frauen sind.

Neben diesen regularen Handlern auf den Markten haben in Tansania, aber auch in anderen
afrikanischen Landern viele Jugendliche insbesondere in den Stadten den Handel mit Ge-
brauchtkleidung als Einkommensmaoglichkeit entdeckt. Der Verband der Kleinhandler, der
40.000 Mitglieder aus allen Sparten hat (Fladenverkaufer/innen, Autowascher etc.),
schatzt, dass allein in der Millionenstadt Daressalam etwa 50.000 Jugendliche sich und ihre
Familien durch Verkauf von Gebrauchtkleidung durchbringen. Mannliche Jugendliche ge-

Dokumentation ,,Dialogprogramm Gebrauchtkleidung in Afrika“
Dachverband FairWertung e.V. - November 2005 Seite 39



hen bis zu 12 Stunden taglich mit einem kleinen Warensortiment auf Kleiderbigeln durch
die StraBen der Dienstleistungs- und Regierungsviertel und bieten den Burobeschaftigten
und Beamtinnen die Kleidung an. Sie ist zwar teurer als auf den Markten, meist erster oder
zweiter Qualitat, aber die Beschaftigten nehmen das Angebot gerne an, weil es ihnen so
den zeitraubenden Gang auf die Markte erspart. AuBerdem konnen sie in wenigen Stunden
alles Benotigte auf Bestellung erhalten. Auch junge Frauen, oft Studentinnen, kaufen
morgens Ware auf den Markten, gehen dann in die Blros und bieten den Angestellten die
Kleidung an, die auch dort anprobiert werden kann. Die Verkauferinnen nehmen auch
Bestellungen entgegen und gewahren auBerdem oft auch Kredit bis zum Monatsende.

»,Sie diirfen bei allen Problemen, die der Gebrauchtkleiderhandel schafft, eines nicht ver-
gessen: er gibt Tausenden von Jugendlichen ein Auskommen. Viele arbeitslose Jugend-
liche, auch die mit guter Ausbildung, und junge Studentinnen liberleben nur, weil sie
Kleidung verkaufen kénnen. “

Martin Nzegang, Chefredakteur der Wochenzeitung ,,Farmers Voice“, Douala/Kamerun

Die Arbeit dieser StraBenhandler ist sehr anstrengend, weshalb sie mit zunehmendem Alter
versuchen, Kapital fur einen eigenen Stand auf den offiziellen Markten zuriickzulegen. Ne-
ben dem ,laufenden’ StraBenhandel bieten viele junge Handler auch vor Geschaften Klei-
dung an, die auf einer Decke auf dem Boden ausgelegt wird. Das ist wiederum der Polizei
ein Dorn im Auge, weil angeblich Passanten und der Autoverkehr gestort werden. Die
Handler werden daher regelmalig von der Polizei verjagt und ihre Ware konfisziert, was
die Jugendlichen flir lange bei ihren Lieferanten verschuldet.

,Wir setzen uns dafiir ein, dass die Politiker wahrnehmen, dass es diesen informellen Ar-
beitsmarkt gibt und dass die vielen Jugendlichen und ihre Familien davon leben. Die Be-
horden miissen die Arbeit dieser Jugendlichen schiitzen und ihnen eine offizielle ,,business
license“ gewdhren. “

Gaston Kikuwi, Generalsekretar des Verbandes jugendlicher Handler (VIBINDO), Daressa-
lam/Tansania

In Kamerun sind es deutlich weniger Jugendliche, die auf den StraBen Kleidung anbieten,
und sie sind auch nicht in einem Verband organisiert. Aber auch hier sind es vermutlich
mehrere zehntausend junge Manner, die so sich ihren Lebensunterhalt verdienen. Darunter
sind auch viele gut ausgebildete Menschen, die nach ihrem Studium keine ihrer Ausbildung
entsprechende Arbeit finden. Auch in Mali ist das zu beobachten.

»Mit der Einfuhr von Mitumba sind eine Unmenge von Arbeitspldtzen entstanden, nicht
nur im Handel, sondern auch im Transport, bei der Sortierung, flir Ausbesserungsschnei-
der, bei Wischereien und zum Biigeln. Diese Beschdftigungsmoglichkeiten geben den Ju-
gendlichen auch einen gesellschaftlichen Halt. Fiir den DED ist es daher eine wichtige Auf-
gabe, diesen Jugendlichen in Trainingskursen Grundkenntnisse in Buchhaltung und Ver-
marktung zu vermitteln®.

Peter Breuer, Landesbeauftragter des Deutschen Entwicklungsdienstes (DED) in Daressa-
lam/Tansania

Bei allen Handler/innen stoBt die in Deutschland gefuihrte Diskussion uber den schadlichen
Einfluss des Gebrauchtkleiderhandels auf die afrikanischen Textilindustrien auf volliges Un-
verstandnis. SchlieBlich sichert ihnen der Handel die Existenz in einer Gesellschaft, in der
die meisten Menschen nur durch agrarische Subsistenzwirtschaft und informellen Handel
uberleben konnen. Allerdings benannten die Handler/innen auch sehr deutlich die Prob-
leme, die mit dem Handel verbunden sind. In Tansania sind es die hohen Preise der Klei-
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dung und die geringen Gewinnmargen, die fur die Endverkaufer/innen ubrig bleiben, weil
schon zu Beginn der Handelskette so hohe Gewinne gemacht wurden.

In Kamerun liegt das Problem eher an den zu niedrigen Preisen durch die hohen
Einfuhrzahlen und der schlechten Qualitat der Ware, die zu wenig Gewinn brachte. In
beiden Landern, wie uberall in Afrika, ist aber das Hauptproblem die abnehmende Kauf-
kraft der Bevolkerung. Schuld daran sind v.a. steigende Preise fir Energie, Wasser und
Bildung bei gleichzeitig sinkenden Preisen flir ihre agrarischen Exportprodukte wie Baum-
wolle, Kaffee und Kakao. Dazu kommt die lebensbedrohliche Situation der immer hoheren
Aidsraten, die das Gesundheitssystem verteuern und groBe Teile der Kaufkraft der Men-
schen absorbieren.

IV. Lokale Textilproduktion auf dem Weg zu neuen Markten

a) Die Textilindustrie

Im Folgenden werden Informationen aus verschiedenen Quellen wie Landerstudien, Ant-
worten aus den Fragebogen, Zeitungsartikel, eigene Recherchen und insbesondere die
Antworten aus den personlich gefuhrten Gesprachen zusammengefasst.

In allen drei besuchten Landern (Tansania, Kamerun und Mali) existiert nach wie vor eine
lokale Textilproduktion, die nach der Unabhangigkeit dieser Lander aufgebaut wurde.
Grundlage fur deren Produktion ist der schon in der Kolonialzeit begonnene Anbau von
Baumwolle. Beides existiert bis heute. Allerdings wird bis zu 95% der Baumwolle unverar-
beitet exportiert, um damit Devisen zu erwirtschaften; nur 1-3% werden fiur eine lokale
Textilproduktion verwendet. Es gibt nicht genugend Spinnereien, in denen die Baumwolle
zu Stoffen verarbeitet werden kann, da es sich um eine sehr kapitalintensive Technologie
handelt.

In Tansania hat der Staat dennoch versucht, eine eigene Textilproduktion aufzubauen.
Heute aber, wo der Sektor nicht mehr durch protektionistische Massnahmen abgeschirmt
ist, sind die Produktionskosten fuir den Stoff so hoch, dass dieser nur relativ teuer verkauft
werden kann. Damit ist er fir eine lokale Bekleidungsindustrie aufgrund der sehr geringen
Kaufkraft der Bevolkerung nur bedingt interessant.

In allen drei Landern werden hauptsachlich bis zu drei verschiedene Stoffqualitaten produ-
ziert, die mit sogenannten ,,afrikanischen®“ Mustern bedruckt werden, aus denen dann vor
allem lokale Schneider/innen Frauenkleider oder -in muslimischen Regionen - lange Ge-
wander fir Manner nahen. Daneben werden Stoffe fiir Schul- und Berufskleidung sowie
Bettwasche und Handticher produziert. Die Produktionsmengen sind nicht sehr groB und
die Produktivitat relativ gering, auch die Qualitat der Produkte wird als nicht sehr gut
bezeichnet. In Tansania durften noch ca. 10.000 Beschaftigte in der Textilindustrie tatig
sein, in Mali ca. 5000 und in Kamerun hochstens 4.000 Menschen.

Ein groBes Problem sind die hohen Kosten flir das Betreiben und die Wartung der z.T. sehr
veralteten Maschinen, auBerdem sind die Unternehmenssteuern und die immensen Kosten
fur Energie und Wasser ein Investitionshindernis.

,»Den grofiten wirtschaftlichen Schaden hat die Textilindustrie in den letzten Jahren durch
die enormen Energiepreiserh6hungen erlitten, die vom Internationalen Wdhrungsfonds
erzwungen wurden. “

Boniface Nkakatisi, Generalsekretar von TUICO (Tansanische Gewerkschaft der Industrie-
und Dienstleistungsbeschaftigten), Daressalam/Tansania
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Dazu kommen logistische Probleme (Transportwege und -mittel sind miserabel) sowie
Probleme im Marketing; in Kamerun z.B. ist der Ruf der im Land hergestellten Stoffe auch
heute noch sehr schlecht, weil friiher sehr schlechte Qualitat hergestellt wurde.

»In den letzten Jahrzehnten hatten die CICAM-Stoffe aufgrund ihrer schlechten Qualitdt
einen miserablen Ruf. Keine Frau mochte von ihrem Mann als Geschenk einen einheimi-
schen Stoff bekommen, sie mochte lieber westafrikanische Importware. Obwohl sich die
Qualitdt inzwischen verbessert hat, ist es schwer, die 6ffentliche Meinung zu dndern. “

L. A., bis 2003 Hauptbuchhalter der Textilfabrik CICAM in Douala/Kamerun (der vollstan-
dige Name ist den Herausgebern bekannt)

Da der lokale Bekleidungsmarkt somit vornehmlich vom Schneiderhandwerk und der Ge-
brauchtkleidung abgedeckt wird, versuchen die Textilproduzenten, sich auf andere Markte
zu konzentrieren. Dabei spielt zunehmend auch das Exportgeschaft in die Nachbarlander
eine Rolle. Im Binnen- oder Regionalmarkt, dies zeigt sich deutlich in Tansania, schaffen es
die verbliebenen Fabriken immer ofter, ihre Nischen zu finden. Zu nennen ist vor allem der
Markt flir Schuluniformen (die Firma Sunflag in Arusha z.B. hat heute wieder 2000 Beschaf-
tigte), Industrietextilien oder aber die Stoffe fir traditionelle Kleidung. Erst mit hoheren
Einkommen der Bevolkerung, so die allgemeine Auffassung, ware auch an eine Produktion
von Bekleidung zu denken. Dass dies moglich ist, zeigen Fabriken, die zumindest wieder T-
Shirts zu angepassten Preisen herstellen.

»Ich glaube, dass sich die Situation der Textilindustrie unseres Landes noch weiter verbes-
sern wird, da die Entdeckung grofier Erdgasvorkommen im Siiden des Landes zu einer Ver-
billigung der Energiepreise und damit zur Verbesserung der Kostennachteile der energie-
aufwendigen Textil- und Bekleidungsindustrie filihrt. Schon jetzt haben einige hochmo-
derne Spinnereien ihren Betrieb aufgenommen. “

Arnold Kilewo, Prasident des tansanischen Unternehmerverbandes, Daressalam/Tansania

Zunehmend wird aber auch dieser Nischenmarkt durch billige Neuimporte aus Asien be-
droht, wo es sogar, wie in Mali gesehen, eine Produktion von traditionellen Boubous zu
geben scheint, die zu einem unschlagbaren Preis von zwei Euro verkauft werden - ,,Made in
China“, aber aus Kunstfaser.

b) Gebrauchtkleidung versus lokale Textilproduktion

Die in Deutschland diskutierte These, das die Gebrauchtkleidung fiir den Niedergang der
afrikanischen Textilindustrie verantwortlich ist, ist auch in vielen Landern Afrikas bekannt.
Sie wird auch in den nationalen Zeitungen aufgegriffen, meist lanciert durch die Verbande
der Textilindustrie, wie erwahnt in Ostafrika viel haufiger als in West- oder Zentralafrika.

Wir haben unsere Gesprachspartner, namlich Vertreter/innen der Kirche, Journalist/innen,
und Wissenschaftler, also vor allem nicht selbst am Markt beteiligte unabhangige Beobach-
ter, bewusst mit dieser These konfrontiert. Vielen war die Argumentation bekannt, aber
die meisten haben mit sehr detailliertem Wissen (besonders in Tansania) belegt, wie sehr
innere und auBere wirtschaftliche Griinde zum Niedergang der eigenen Textilindustrie
beigetragen haben. Stichworte dazu waren die Devisenknappheit, schlechtes und unmoti-
viertes Management und Personal in Staatsmonopolen, eine den Kundenwinschen nicht
angepasste Produktion und schliefilich die vom Internationalen Wahrungsfonds erzwungene
Privatisierung der Industrie und spatere Liberalisierung der Markte.

Besonders signifikant war diese Entwicklung in Tansania und anderen Landern mit sozialis-
tischer Orientierung wie z.B. Ghana, Senegal und Sambia. In Tansania kam es erst nach
einer Bekleidungskrise (1986-88) und der dadurch bedingten Aufhebung des Importverbotes
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zu einem steilen Anstieg der Gebrauchtkleiderimporte. In marktwirtschaftlich orientierten
Landern (z.B. Kamerun, Kenia) vollzog sich dieser Prozess dagegen schleichender, weil es
schon immer Gebrauchtkleiderimporte gab, die mit der subventionierten lokalen Produk-
tion konkurrierten.

»Hauptgrund fiir den Niedergang unserer Textilindustrie ist die wirtschaftliche Kehrt-
wende von einer sozialistischen Wirtschaftsform mit Subventionierung der Industrie zu
einer kapitalistischen Wirtschaftweise, die uns von den Gldubigern und der Weltbank
aufgezwungen wurde. Die Betriebe sind unvorbereitet sich selbst und einem freien Markt
liberlassen worden, dem sie nicht gewappnet waren. Der grofie Mangel an Kleidung, der
dann einsetzte, ist die wirkliche Ursache dafiir, dass Mitumba in unser Land importiert
wurde. “

Boniface Nkakatisi, Generalsekretar von TUICO (Tansanische Gewerkschaft der Industrie-
und Dienstleistungsbeschaftigten), Daressalam/Tansania

Diese historischen Zusammenhange wurden von Gesprachspartner/innen immer wieder
angefiihrt. Die Erzahlungen wurden auch von vielen sehr personlichen Beispielen umrahmt.
In Tansania z.B. wurde davon berichtet, wie schlimm und drastisch die Bekleidungssitua-
tion Anfang der 80er Jahre war, als Menschen auf dem Land die lokale Kleidung nicht kau-
fen konnten, weil sie zu teuer oder aber uberhaupt nicht zu bekommen war. Auf einer Ver-
sammlung der ELCT (Evangelisch-lutherische Kirche in Tansania) in Arusha berichteten Mit-
arbeiter/innen von ihren personlichen Erfahrungen mit Mitumba:

»Ich kann mich genau erinnern, wie ich als Junge mit meiner Mutter Locher fiir Hals und
Arme in Erntesdcke geschnitten habe, um uns damit gegen Regen und Kdlte zu schiitzen.
Erst als es Mitumba auf den Mdrkten gab, konnten wir Armen uns anstdndig anziehen.
Nein, ich habe nichts gegen Mitumba. “

M. F., Verantwortlicher fur die Reinigung des ELCT-Gebaudes, Arusha/Tansania

VYon ahnlichen Erfahrungen aus den 1980er Jahren und der Zeit vor Aufhebung des Mitum-
baverbotes berichteten kirchliche Mitarbeiter aus Deutschland/Europa, die schon langer in
Tansania tatig sind, sowie der Beauftragte des DED.

Sicher haben die Gebrauchtkleiderimporte in dieser Zeit der Textilindustrie nicht gerade
geholfen, aus ihrer Krise heraus zu kommen. Viele Gesprachspartner wiesen aber auch auf
die schlechte Qualitat der lokal gefertigten Stoffe hin, die zudem sehr teuer waren. Dies
fuhrte in der Folge dazu, dass die Menschen gebrauchte Kleidung von guter Qualitat erst
recht zu schatzen wussten. Diese Einschatzung wurde uberraschenderweise auch von
Beschaftigten, ehemaligen Mitarbeitern und Gewerkschaftern einzelner Textilbetriebe
geteilt. Die verschiedenen Branchenvertreter im Gewerkschaftsdachverband in Daressalam
- die alle selbst Gebrauchtkleidung tragen - erklarten, dass sie ihr vorrangiges Problem
nicht in der Gebrauchtkleidung sehen.

,»ES ist sicher richtig, ohne Mitumba hdtten wir einen grofieren Markt fiir eine lokale Be-
kleidungsproduktion. Aber was soll ein Importverbot bringen? Wir kénnen aufgrund der ho-
hen Kosten fiir Maschinen, Ersatzteile, Chemikalien unmdoglich so glinstige Kleidung produ-
zieren, dass selbst wir als Textilarbeiter sie uns leisten kénnten. Das Problem ist nicht Mi-
tumba, sondern die viel zu niedrigen Einkommen in unserem Land. Steigen aber unsere
Lohne, damit wir uns die Kleidung kaufen kénnen, die wir produzieren, gehen die
ausldndischen Investoren in Billiglohnlédnder und unsere Fabriken schliefien. Unsere Regie-
rung darf uns nicht unterstiitzen, aber selbst wenn - solange Sie im Norden so wenig flir
unsere Exportgiiter, Kaffee, Baumwolle, etc. zahlen, hat der Staat auch kein Geld fiir
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Subventionen. Das ist die traurige Wahrheit - Sie sehen, wir tragen alle Gebrauchtklei-
dung und sind froh, das es sie preisglinstig gibt. “

Hassan Chamzim, stellv. Generalsekrater von TUICO (Tansanische Gewerkschaft der Indus-
trie- und Dienstleistungsbeschaftigten), Daressalam/Tansania

Wie viele andere Lander hatte auch Tansania deshalb Hoffnung in eine exportorientierte
Produktion gesetzt. Da in Tansania - im Gegensatz zu vielen anderen Landern - die natio-
nalen Arbeitsgesetze und Gewerkschaftsfreiheit auch in den Freihandelszonen gelten, sind
Investoren aus Asien, den USA und Europa kaum zu Investitionen in die Textilproduktion
bereit.

In Kamerun bestatigten Funktionare der einzigen groBen Textilfabrik, CICAM, dass die
Hauptsorge fir die belgischen Besitzer vor allem der Schmuggel von billigeren Stoffen aus
Nigeria sei. Das schlechte Image der lokalen Stoffe sei heute nicht mehr gerechtfertigt. Die
Gebrauchtkleidung sei keine Konkurrenz, da sie keine Stoffe fur traditionelle Kleidung lie-
fere, hochstens im Bereich Handtlicher und Bettlaken gebe es Konkurrenz, aber ihre Pro-
dukte seien eher auf dem Hochpreissegment, wo es nicht so viel Angebot aus der ,,Fripe-
rie“ gebe.

»Nach meinem Ausscheiden kann ich heute offener sprechen. Die Direktoren und Experten
der CICAM, vornehmlich Ausldnder, haben immer behauptet, CICAM koénnte wegen der Fri-
perie nicht aus der Krise kommen. Aber allen Beschdftigten ist immer klar gewesen, dass
das die Lieblingsausrede fiir die Offentlichkeit ist. Es sollten die internen Probleme ver-
tuscht werden. Alleine die Verschuldung gegenliber dem Staat durch nicht bezahlte Strom-
und Wasserrechnungen geht in die Millionen Euro. Die vielen Skandale durch Korruption
und Unterschlagung, die Vetternwirtschaft bei den Einstellungen habe ich als Hauptbuch-
halter sehr nahe erlebt und war machtlos. Mit den neuen belgischen Besitzern ist es heute
besser, aber die Altlasten wiegen schwer und die Probleme mit mangelnder Produktivitdt
und Qualitdtsprobleme sind immer noch da. Kein Mensch bei CICAM macht sich Gedanken
liber neue Produkte und Marktnischen, in denen es keine Angebote aus der Friperie gibt,
oder gar Marketing*.

L. A., bis 2003 Hauptbuchhalter der Firma CICAM in Douala/Kamerun (Name den Herausge-
bern bekannt)

Insgesamt zeigt sich bei diesen Antworten, dass der erzwungene Rickzug aus dem Mas-
senmarkt fur Bekleidung zu einem Nebeneinander der verschiedenen Bekleidungsmarkte
gefuhrt hat, die jetzt wiederum unter Konkurrenzdruck durch die billigen Neuimporte aus
China stehen.

V. Die Situation der Schneiderinnen und Schneider

Schneiderinnen und Schneider spielen eine wichtige Rolle bei der Herstellung lokal herge-
stellter Bekleidung in Afrika. Auch in Landern, in denen es noch nie Textilindustrie gab,
wie z.B. der Zentralafrikanischen Republik, Ruanda, Burundi, Demokratische Republik
Kongo etc. gab und gibt es Uberall Schneider und Werkstatten, die Kleidung fur Manner und
Frauen nahen.

a) Anmerkungen zur Geschichte dieses Handwerks in Afrika

Schneider/innen sind von jeher auf die Verfligbarkeit adaquater Stoffe angewiesen. Diese
waren und sind aber nicht immer in ausreichender Menge, Qualitat und Preis fur jedweden
Bekleidungswunsch vorhanden. Daher haben sich vor allem in den baumwollproduzierenden
Landern der Sahelzone schon vor Jahrhunderten Schneider niedergelassen und mit den ara-
bischen Handlern Baumwollstoffe und Kleidung ausgetauscht. Damit war mit dem Beginn
der Kolonisierung Schluss, da die europaischen Kolonialmachte die angebaute Baumwolle
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fur ihre eigenen Textilindustrien in Europa billig aufkaufen und ihre eigenen Stoffe und
Kleidung verkaufen wollten.

In Ost- und Zentralafrika, aber auch in weiten Teilen Westafrikas haben erst die christli-
chen Kirchen zum Bewusstsein fur Bekleidung beigetragen und damit auch nach und mit
der Ausbildung von Schneidern und Schneiderinnen begonnen.

Mit der Unabhangigkeit und der Entwicklung einer eigenen Textilindustrie gab es dann in
vielen Landern auch Stoffe aus nationaler Produktion. Er war zwar sehr grob gewebt, aber
fur viele Bekleidungswiinsche, besonders der nach ,neuer® farbenfroher traditioneller
Kleidung geeignet. In Landern, die den Import auslandischer Stoffe zulieBen, entwickelte
sich auch ein Konfektionswesen flir hohere Stoffqualitaten, z.B. fur Herrenanzige und
Frauenkleider europaischen Zuschnitts. Allerdings setzten der Stoffmangel oder die geringe
Stoffqualitat sowie die hohen Preise fur importierte Stoffe der Produktion handwerklich
geschneiderter MaBkleidung enge Grenzen.

Da die Herstellung von industriell gefertigter Kleidung vielfach subventioniert wurde, war
diese Kleidung gunstiger als individuell genahte Kleidung und damit auch die Hauptkonkur-
renz fur das Schneiderhandwerk. Da aber die Kaufkraft vor allem der beim Staat angestell-
ten Mittelschichten viel hoher war als heute, hatten die Schneider trotzdem genug Kund-
schaft fir ein gutes Auskommen.

Ebenso wichtig wie der Stoff ist fur die Schneiderinnen der Erwerb einer Nahmaschine.
Diese Grundinvestition war und ist auch heute noch eines der Grundprobleme des Schnei-
derhandwerks. Viele von Missionsstationen oder von privaten Ausbildungsstatten ausgebil-
dete junge Menschen konnen den Beruf gar nicht ausiiben, weil ihnen das Kapital fur eine
einfache mechanische Maschine (ca. 60 Euro) fehlt. Dazu kommen die hohen Preise bzw.
der Mangel an Nadeln, Knopfen, guten Garnen und Reifverschlussen. Eine lokale Herstel-
lung fur diese Artikel gibt es nur selten, mit Ausnahme von grobem Garn.

,Wir haben in manchen Ausbildungszentren nur zwei Ndhmaschinen fiir 10 Mddchen und
nach der Ausbildung zur Schneiderin kénnen ihnen ihre Eltern keine Ndhmaschine kaufen,
damit sie ihren Beruf auch ausiiben kénnen. Das ist die grofite Sorge, die wir haben*
Schwester Alejandra von der St. Josephs-Kongregation in Moshi/Tansania

Die Privatisierung der Textilindustrie und ihren Zusammenbruch bekamen die Schneiderin-
nen im doppelten Sinne zu spuren. In den Landern, die eine sozialistisch orientierte pro-
tektionistische Importpraxis fur Stoffe hatten, fehlte den Schneider/innen plotzlich ihr
Grundstoff. Sie selbst hatten und haben nie das Kapital, um Stoff selbst zu importieren.
Vielmehr bringen die Kund/innen noch heute ihren eigenen Stoff mit, um sich daraus etwas
nahen zu lassen. Vor allem in marktwirtschaftlich orientierten Landern profitierten dage-
gen die Schneiderinnen fur eine kurze Zeit vom Mangel an lokal hergestellter Kleidung.
Doch mit dem beginnenden massenhaften Import von Gebrauchtkleidung haben alle Schnei-
derinnen lernen mussen, dass sie mit bestimmten billigen Gebrauchtkleiderqualitaten nicht
konkurrieren konnen. Allerdings war diese Konkurrenz vor allem in christlichen, westlich
orientierten Landern Ost- und Zentralafrikas nicht neu, da Kirchen und Missionsstationen
schon seit langem gebrauchte Kleidung aus Europa als Hilfsgiiter erhalten und kostenlos
unter den Bedirftigen verteilt haben.

»Ich bin seit 1969 als Schneider tdtig. Damals hatte ich sehr viele Kunden, es gab kaum ein
Bekleidungsangebot. Ich hatte 12 Beschdftigte. Dann kam die kostenlose Mitumba, die von
den Kirchen verteilt wurde. Spdter gab es die Wirtschaftskrise Anfang der 80er Jahre, da
bekamen wir lberhaupt keine Stoffe. Zuletzt wurde der Import von Mitumba erlaubt. Mit
den Preisen von Mitumba kann ich natiirlich nicht konkurrieren. Jetzt habe ich zwar nur
noch 7 Beschdftigte, aber wenn ich guten Stoff von meinen Kunden erhalte, ndhe ich
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meine Maf3anziige in so guter Qualitdt, dass ich die schlechtere Mitumba-Qualitdt nicht
flirchten muss. Selbst Minister und im Ausland lebende Tansanier lassen bei mir ndhen. “
Veraeli Jonas Nkya, Schneider im Viertel Mwenge, Daressalam/Tansania

b) Das Schneiderhandwerk heute

Es gibt kaum Untersuchungen oder Literatur uber die heutige Lage des Schneiderhandwerks
in Afrika. Leider gibt es auch keine verlasslichen Schatzungen uber die Gesamtzahl der
Schneiderinnen und Schneider, da sie ja Teil des informellen Arbeitsmarktes sind. Fur Ka-
merun (15 Millionen Einwohner) gibt es die Schatzung, dass ca. 50.000 Menschen das
Schneiderhandwerk ausuben.

Sowohl in Tansania als auch Kamerun gibt es in jedem stadtischen Viertel und in fast allen
Dorfern zumindest einen Schneider oder eine Schneiderin, auch wenn nicht alle ein Atelier
oder eine Nahmaschine ihr eigen nennen. Man kann beobachten, dass es noch viele altere
Schneider gibt, die seit 15-30 Jahren ihren Beruf ausiiben. Sie sind meist auf Herrenklei-
dung spezialisiert und haben auch oft ein oder zwei Auszubildende. Jiingere Schneider sind
dagegen nur selten anzutreffen; diese Beobachtung wurde auch von den alteren Schnei-
dern bestatigt. Wenn Jungen das Handwerk erlernen, haben sie haufig nicht die Ausdauer,
um diesen Beruf langer auszuliben.

Ein wenig anders scheint es in den muslimischen Landern Westafrikas zu sein. Dort hat das
Handwerk eine lange Tradition und auch hohes Ansehen. Das zeigt sich z.B. auch auf der
muslimisch gepragten Insel Sansibar, die zu Tansania gehort.

In den nichtmuslimischen Landern scheint dagegen die Zukunft des Schneiderhandwerkes
weiblich zu sein. Das hangt, wie beim Besuch in mehreren Ausbildungsstatten gesagt
wurde, auch damit zusammen, dass Eltern inzwischen auch fir ihre Tochter eine gute Aus-
bildung wiinschen. Da es aber nicht sehr viele Ausbildungsberufe fur Madchen gibt, beson-
ders fiur diejenigen, die die Schule abbrechen (mussen), gibt es sowohl in Tansania als auch
in Kamerun eine grofRe Zahl von Ausbildungsplatzen fur Schneiderinnen. Die Tendenz geht
zur privaten Ausbildung bei Schneidermeisterinnen oder privaten Ausbildungszentren, die
auch eine Jahresgebuhr von ca. 30 Euro verlangen; dazu kommen dann noch die Kosten fur
die Stoffe (15 Euro pro Jahr). In den Kirchen, die friher sehr viele junge Madchen ausge-
bildet haben, ist die Tendenz, weiter Madchen auszubilden, dagegen eher ricklaufig.
Manche berichten von verstaubenden Nahmaschinen (Ev. Kirche in Tansania), andere aber
haben nur zwei Nahmaschinen fur 10 Auszubildende (Caritas in Moshi, Tansania). In Kame-
run kimmern sich Kirchen insgesamt weniger um die Ausbildung von Jugendlichen.

c) Der Bekleidungsmarkt fiir Schneider/innen

Eigentlich nahen Schneider/innen immer noch alles, was die Kund/innen wiinschen und
was es auch sonst an Bekleidung gibt, vielleicht mit Ausnahme neuer Kinderkleidung. Herr-
enschneider nahen Anzuge, Hosen und manchmal auch Hemden aus importierten Stoffen,
aber auch Kostume fur Geschaftsfrauen. Schneiderinnen nahen vor allem Kleider aus den
traditionellen bunten Stoffen fiir festliche Anlasse, Heimtextilien oder Auto- oder Mobel-
bezlige, aber auch das Umnahen oder Anpassen von Kleidung gehort zu ihrem Geschaft. Die
Arbeit ist oft Saisonarbeit zu bestimmten Anlassen, z.B. nationale oder religiose Feste. Die
meisten Schneiderinnen haben einen festen Kundenstamm in ihrem Viertel oder Dorf, was
es jungen Schneiderinnen wiederum sehr schwer macht, sich selbstandig zu machen. Nur
wenige wagen es, anstelle von Auftragsarbeiten einfach ,fur den Markt“ zu nahen. Das
Risiko, fur ihre Kreationen keinen ausreichenden Preis zu erzielen, ist ihnen zu groB. In
Tansania schlieBen sich daher junge Madchen nach ihrer Ausbildung zusammen und verkau-
fen selbst genahte Sachen aus Batik- oder Khanga-Stoffen auf einem gemeinsamen
Marktstand. Sie teilen sich die Kosten fur die Maschinen oder den Einkauf von Farben
ebenso wie spater den Gewinn.
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,Die Eltern der Mddchen, die von mir ausgebildet werden, zahlen 100 Euro fiir die Ausbil-
dung zur Schneiderin. 70% meiner friiheren Jahrgdnge sind noch in diesem Beruf tdtig. Es
lohnt sich also! Auch die anderen, die zu Hause bleiben, um auf ihre Kinder aufzupassen,
ndhen fiir Nachbarinnen, Freundinnen und Familienmitglieder. Hauptproblem fiir alle ist
die Anschaffung der Ndhmaschine fiir ca. 80 Euro“

Frau Nguidpjol, Leiterin einer Schneiderinnenwerkstatt in Bafoussam/Kamerun

d) Schneider/innen und Gebrauchtkleidung

Wie schon erwahnt gibt es viele altere Schneider, die schon seit langem mit der Ge-
brauchtkleidung als Konkurrenz leben. Sie berichteten uns, dass sie friher ein besseres
Auskommen hatten, weil die Menschen insgesamt Uber eine hohere Kaufkraft verfligten.
AuBerdem hatte Gebrauchtkleidung kein hohes Ansehen, da sie von den Kirchen kostenlos
verteilt wurde und ,,das, was nichts kostet, auch nichts wert ist“.

Heute ist das anders. Angehorige aller gesellschaftlichen Schichten tragen (gerne) Ge-
brauchtkleidung, selbst die Mitarbeitenden in den staatlichen Ministerien. Das hat sicher
dazu beigetragen, dass die Umsatze der Schneider zurickgegangen sind. Aber noch mehr
haben die wirtschaftliche Krise, die vielen durch die Strukturanpassungsprogramme des
IWF erzwungenen Entlassungen von Staatsangestellten und die standigen Abwertungen der
Wahrung dazu beigetragen, dass sich viele Menschen handwerklich gefertigte Kleidung
nicht mehr oder nur viel seltener leisten konnen.

Durchschnittlich sind Umsatz und Gewinn der Schneider/innen nach eigener Einschatzung
der Befragten in den letzten 10 Jahren um ca. 30% zuriickgegangen. Aber das gelte ja fur
die Mehrheit der Bevolkerung; solange sie gute Qualitat liefern wiirden, hatten sie immer
noch ihr Auskommen, so eine oft gehorte Aussage.

»Ich bin seit 1972 hier auf dem Markt. Wenn ich es recht iiberschaue, dann machen sich
Mafkleidung und Friperie keine Konkurrenz. Ich habe immer genug gehabt, um meine Fa-
milie zu erndhren. Wenn die Qualitdt der gendhten Sachen stimmt, dann finden sich auch
Kunden, die daftir mehr ausgeben als fiir Friperie. Viele junge Schneider wollen schnelles
Geld machen und sind nicht sehr sorgfdltig, dann verlieren sie ihre Kunden. “

Alassang auf dem Mokolo-Markt in Jaunde/Kamerun

Nach Meinung vieler Schneiderinnen und Schneider ist nicht die Gebrauchtkleidung allge-
mein ihre eigentliche Konkurrenz. Das mag verwundern, aber ihre Begriindung ist einfach:
Die geringe Kaufkraft ihrer Landsleute lasse es - unabhangig von der Gebrauchtkleidung -
gar nicht mehr zu, dass sie sich etwas nahen lassen konnen. Weder in Tansania noch in
Kamerun konnen Schneider/innen ein Hemd fiir weniger als sechs bis acht Euro nahen, weil
allein der Stoff schon drei bis funf Euro kostet. Dazu kommen dann die Kosten z.B. fur die
Miete der Werkstatt, Strom und Steuern - vollkommen unmoglich, mit den Hemden vom
Altkleidermarkt zu konkurrieren, die fiir zwei oder drei Euro zu haben sind. Die Schneider
selbst tragen zur Arbeit haufig gebrauchte Hemden.

Als Konkurrenz betrachten die Schneider Gebrauchtkleidung von ahnlich guter Qualitat wie
die, die sie selbst herstellen konnen. Denn da ist der Preisunterschied nicht mehr so groB:
Ein guter Anzug kostet auf dem Gebrauchkleidermarkt mindestens 20-25 Euro; Schneider
konnen einen maBgeschneiderten Anzug in der gleichen Qualitat fur 30 Euro (inklusive
Stoff) nahen. Es liegt daher am Kunden, woflr er sich entscheidet; viele Schneider glau-
ben, dass sie die attraktivere Ware haben, wenn sie gute Qualitat liefern. Allerdings konn-
ten es sich nicht viele Menschen leisten, flir einen Anzug einen halben Monatslohn aus-
zugeben (60 bis 80% der afrikanischen Bevolkerung verdienen nur etwa 40 bis 50 Euro im
Monat).
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Ahnlich argumentieren auch viele Schneiderinnen, wobei diese wiederum gegeniiber den
mannlichen Schneidern den Vorteil haben, dass es fur die von ihnen hergestellte traditio-
nelle Frauenkleidung keine direkte Konkurrenz aus Europa gibt. Da ist es eher eine Mode
oder Geschmackssache, ob Frau sich traditionell oder europaisch anzieht. Das kann aber
jeweils schnell wechseln: wenn z.B Ministergattinnen oder die First Ladys an nationalen
Feiertagen im Fernsehen mit afrikanischer Kleidung zu sehen sind, boomt das Geschaft bei
den Schneiderinnen. Tragen diese Damen bei Empfangen dagegen schicke europaische Kos-
time, dann sucht Frau sich ahnliches auf dem Gebrauchtkleidermarkt oder lasst ein Ge-
brauchtkleid umnahen, da die GroBe haufig nicht passt (in Westafrika gibt es sehr viele
Klagen uber die kleinen GroBen europaischer Frauen).

»Mein grofites Problem ist nicht die Friperie, sondern der Mangel an guten Stoffen fiir
meine Kundinnen, die aus der Oberschicht kommen. Es gibt sie kaum im Land zu kaufen.
Aber noch viel schlimmer sind fiir uns die unverschdmten Steuerforderungen, insbeson-
dere die Einfiihrung der Mehrwertsteuer und die sehr hohen Energiepreise. Wenn das so
weiter geht, dann miissen wir hier dicht machen. Ein Gliick, dass ich noch 12 Auszubil-
dende habe, flir deren Ausbildung die Eltern zahlen. “

Hortense Wabo, Schneiderin und Ausbilderin in einer Werkstatt in Bafoussam/Kamerun

Dennoch haben in den GroBstadten letztendlich die meisten der befragten Schneider/innen
noch ihr Auskommen. Einige der befragten Schneider haben allerdings sehr auf die Konkur-
renz durch die Gebrauchtkleidung geschimpft und einzelne sogar ein striktes Verbot gefor-
dert, weil sie meinten, dass die Schneider den gesamten Bekleidungsbedarf des jeweiligen
Landes decken konnten. Vor allem in Kamerun wurde haufiger beklagt, dass die Menschen
viel zu viel billige Kleidung kauften, anstatt sich ab und zu maBgeschneiderte und qualita-
tiv bessere Kleidung zu leisten.

,»Viele meiner Kollegen mussten aufgeben. Ich wiirde sofort die Gebrauchtkleidung verbie-
ten und die Neukleidung aus China gleich mit. Auch die Armen sollen zum Schneider ge-
hen. Wir Schneider kénnen den gesamten Bedarf des Landes an Kleidung decken. Sicher,
wir kénnen keine Hose unter 6 Euro ndhen, aber dann sollen die Leute weniger und dafiir
bessere Kleidung kaufen®.

Albert, Schneider in Bafoussam/Kamerun

Fiur die Schneider/innen in den landlichen Gebieten stellt sich die Situation etwas proble-
matischer dar. Die wesentlich niedrigere Kaufkraft erlaubt es den Menschen nur selten,
sich gute Kleidung nahen zu lassen. Daher sind dort die Klagen uber die schlechten Zeiten
seit Beginn der Gebrauchtkleiderimporte haufiger, da es frilher - besonders in Tansania -
auf dem Land keine Alternative zum lokalen Schneider/in gab, wenn jemand Kleidung
brauchte. Heute gibt es dagegen selbst auf den entlegensten Markten Gebrauchtkleidung
zu sehr gunstigen Preisen zu kaufen, die unter den Preisen der Schneider/in liegen. Daher
haben sich viele Schneider/innen, wie ubrigens auch viele um die groBen stadtischen
Markte herum, auf das Umnahen und Reparieren von gebrauchter Kleidung spezialisiert.
Andere kaufen selbst glinstige und qualitativ gute Gebrauchtkleidung und nahen sie zu
,heuen* Kleidung um, z.B. zu Kinderkleidung, die auch gebraucht nur selten und teuer zu
haben ist.
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»Vor 18 Jahren lernte ich den Beruf der Schneiderin. Aber in diesem Dorf gab es schon ge-
nug Schneider und ich verdiente nichts. Dann habe ich nach Aufhebung des Importverbotes
gebrauchte Kleidung verkauft, aber da alle das machen wollten, ging das auch nicht so gut
und ich spezialisierte mich auf gebrauchte Unterwdsche. Nach einigen Jahren sank mein
Verdienst wieder. Ich erinnerte mich an meine Ausbildung, und nun verbinde ich beide
Erfahrungen. Ich kaufe sehr billige Gebrauchtkleidung, schneide sie zu und ndhe daraus
Kinderkleidung, die ich auch selber auf den Mdrkten verkaufe. Davon kann ich gut leben,
meine Kinder erndhren und sie sogar zur Schule schicken, etwa 80 Euro im Monat kann ich
verdienen. “

Frau Madou aus Mbou/Kamerun

Trotz der geschilderten Schwierigkeiten glauben viele der jungen Madchen, die wir nach
ihren Griunden fur die Ausbildung zur Schneiderin befragten, dass sie eine gute Zukunft
hatten, wenn sie den Kund/innen gute Qualitat liefern wiirden. lhre Probleme sehen sie
eher darin, das notige Kapital fur eine gute Nahmaschine (eventuell sogar mit Elektromo-
tor), fur die ersten Stoffe und fiur ein Atelier aufzubringen. AuBerdem wurden sie, wenn
das alles nicht klappt, dann eben fiir Verwandte oder Nachbarinnen oder eines Tages flr
ihre eigene Familie nahen. Dies, so sagen viele altere Schneider, sei wiederum auch ein
Grund fur ihre schlechtere Auftragslage, namlich dass viele Frauen inzwischen selbst nahen
gelernt hatten.

Zwei Probleme teilen aber alle Schneiderinnen und Schneider: Die Stoffqualitat ist in den
letzten Jahren immer schlechter geworden; sie winschten sich daher, dass es auch gute
Stoffe zu erschwinglichen Preisen gabe. Die zweite Sorge, die sie mit den Handlern von Ge-
brauchtkleidung teilen, sind die Billigimporte aus China. Die Ware sieht wie neu und sehr
schick aus, vor allem die Frauenoberbekleidung. Die jungen Frauen tragen sie aber nur ein
oder zweimal, denn ofter Ubersteht die Kleidung die Handwasche nicht. Dennoch macht
sich das bei den Schneider/innen bemerkbar, weil inzwischen auch Hosen und Hemden und
Frauenkleider aus billiger Kunstfaser importiert werden, zu Preisen, die sie niemals unter-
bieten konnen.

VI. Schlussfolgerungen und Forderungen

Es liegt in der Natur des gewahlten dialogischen Ansatzes, dass der Dialog und damit die
beschriebenen Meinungen fur sich das Hauptergebnis unseres Projektes ,,Dialogprogramm®
sind.

Dennoch mochten wir noch einmal zusammenfassend hervorheben, welche Veranderungen
sich unsere Partner in Gesprachen oder Fragebogen im gesamten Bereich des Handels und
der Produktion von Kleidung wunschten und welche Forderungen sie an ihre Regierungen,
aber auch an die europaische Politik haben. Sie wunschen sich insbesondere, dass

- viele der beschriebenen Missstande auf den afrikanischen Markten fir Ge-
brauchtkleidung ein Ende finden

- eine lokale Textilproduktion weiterhin ihre Chancen hat und Marktnischen findet

- Schneiderinnen und Schneider auch in Zukunft ihr Handwerk ausuben und sich und
ihre Familien davon ernahren konnen

- Verbraucher/innen gute und giinstige Gebrauchtkleidung auf den Markten finden

- Kleinhandler/innen mit Gebrauchtkleidung vor staatlicher Willkur geschitzt werden
und ihr Auskommen haben
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Um diese Ziele zu erreichen, wurden von den Partner/innen des Dialogprogramms ,,Ge-
brauchtkleidung in Afrika“ folgende Vorschlage gemacht:

Seite 50

der Import von Gebrauchtkleidung sollte reguliert und Qualitatsstandards fur den
Import von Kleidung definiert werden

die Zollbehorden sollten die Einfuhr von Kleidung besser kontrollieren, um fur alle
Importeure gleiche Chancen im Hinblick auf Abgaben und Steuern zu schaffen. Kor-
ruption und Steuerhinterziehung sollten starker bekampft werden

der europaische Zoll sollte verhindern, dass schlechte Qualitaten oder gar Mill in
afrikanische Lander ausgefuhrt werden

die europaischen Exporteure sollten schlechte Qualitaten aussortieren und nicht
mehr fiir den Verkauf nach Afrika anbieten, damit den Verbraucher/innen in Afrika
bessere Qualitaten angeboten werden

Handler/innen von Gebrauchtkleidung sollten durch Projekte und MaBnahmen zur
Mikrofinanzierung oder durch Fortbildung in Buchfuhrung und Marktanalysen gefor-
dert werden

Regierungen und Entwicklungsagenturen sollten den Aufbau einer lokalen
Feinsortierung fordern und so formale Arbeitsplatze schaffen

Es sollten MaBnahmen unterstiitzt werden, um den Gebrauchtkleiderhandel und die
lokale Bekleidungsproduktion gegeniiber dem Import von billiger Kleidung aus Fern-
ost zu schiitzen und sie als die okologischere, hygienischere und sozialere Alternati-
ven zu fordern

alle entwicklungspolitischen Programme der Entwicklungsagenturen sollten als Teil
des Kampfes gegen die Armut den informellen Arbeitsmarkt und damit auch den
Handel mit Gebrauchtkleidung fordern

Steuern und Energiekosten fiir den gesamten Textilsektor sollten zum Schutz der lo-
kalen Produktion gesenkt werden

Es sollten Forder- und SchutzmaBnahmen flir die lokale Textilproduktion initiiert
werden, um ihre Marktnischen zu schitzen und ihre Marktanteile auszubauen
Mikrofinanzprogramme fur Kleinhandler/innen und Schneider/innen zum Aufbau ih-
rer jeweiligen Kleingewerbe sollten ausgebaut werden, darunter speziell Pro-
gramme fur Frauen, die sich im Textilsektor selbststandig machen wollen und ei-
gene Ateliers oder Marktstande kaufen oder mieten mochten
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Petra Schrémgens
Auch Hilfstransporte sind Exporte
Anmerkungen zu einem vernachlassigten Thema

P. Schrémgens war von 1997 bis 2005 als Offentlichkeitsreferentin beim Dachverband
FairWertung e.V. tdtig

»lch mochte, dass meine Kleidung direkt und ohne Umwege an Bediirftige geht!“

»Ich gebe meine Sachen immer der Kirchengemeinde fur ihre Hilfstransporte nach Ru-
manien. Da weil} ich wenigstens, dass die Spenden da ankommen, wo sie gebraucht
werden.

»Ich habe sehr gute Sachen abzugeben und will nicht, dass damit Geschafte gemacht
werden. Es gibt doch wirklich genug Arme, die es notig haben.“

Diese Zitate zeigen: Hilfstransporte haben - ganz im Gegensatz zu kommerziellen Exporten
von Gebrauchtkleidung - ein uneingeschrankt positives Image. Sie werden selten bis nie
problematisiert. Mogliche negative Auswirkungen von gebrauchter Kleidung auf Markte,
Arbeitsplatze und Kultur der Einfuhrlander werden in der Regel ausschlieBlich mit kommer-
ziell eingefiihrter Kleidung in Verbindung gebracht.

Gleichzeitig zeigen die eingangs zitierten Meinungen, dass es in Teilen der deutschen Be-
volkerung durchaus ein Bewusstsein dafiir gibt, dass dem immer noch vorhandenen Uber-
fluss bei uns ein Mangel in weiten Teilen der Welt gegenuber steht. Der Wunsch, hier un-
mittelbar zu helfen, indem man von dem eigenen Uberfluss denjenigen abgibt, die an dem
selben Gut - in diesem Fall Kleidung - Mangel leiden, ist dann schnell geweckt und scheint
ja auch recht leicht umzusetzen. Denn in fast jedem Ort gibt es Engagierte, die zu
Sammlungen fur Hilfslieferungen aufrufen und die Verschickung der abgegebenen Sachen
an ein Projekt im Ausland organisieren.

Mengen und Verwendung

Niemand hat aber einen Uberblick dariiber, wie viele Kirchengemeinden, Initiativen und
Vereine in Deutschland Kleidung fur Hilfstransporte sammeln und verschicken. Um ganz
unbedeutende Mengen geht es allerdings nicht.

Wenn zum Beispiel eine Initiative dreimal im Jahr einen LKW mit 7,5 Tonnen Kleidung nach
Osteuropa bringt, schickt nur diese eine Gruppe schon ca. 55.000 Kleidungsstiicke pro Jahr
auf die Reise. Jeder Seecontainer, der an eine Partnerorganisation in Ubersee geschickt
wird, enthalt bis zu 11 Tonnen Kleidung, also ungefahr 27.000 Kleidungsstiicke. Diese Zah-
len machen deutlich: Es handelt sich vermutlich um erhebliche Mengen Kleidung, die jedes
Jahr allein aus Deutschland als Hilfslieferung ,exportiert’ werden.

Die Frage, welche Auswirkungen eine Hilfsguterlieferung auf den lokalen Markt im Import-
land hat, hangt naturlich insbesondere davon ab, wie die Kleidung von den Empfangern
verwendet wird. Dabei lassen sich grob drei Formen unterscheiden:

e Kirchen oder kirchliche Organisationen organisieren z.B. eine kostenlose Verteilung an
Fliichtlinge, Waisen- und Altenheime oder an arme Familien in ihren Bezirk.
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e Die Empfangerorganisation verkauft die Kleidung in eigenen Secondhand-Laden oder
auf Basaren, um mit dem Erlos Einnahmen zu erwirtschaften bzw. eigene Projekte zu
finanzieren. Manche Organisationen nutzen die Kleidung auch zur Beschaftigungsforde-
rung, etwa durch Auf- und Umarbeitung in einer Nahwerkstatt.

e Die Empfangerorganisation gibt einen Teil der Kleidung kostenlos weiter, ein Teil wird
als Secondhand-Kleidung verkauft. So unterhalt z.B. die Caritas in Rumanien mehrere
Second Hand-Laden, in denen Kleidung aus Hilfslieferungen verkauft wird, und gleich-
zeitig ein Netz von Kleiderkammern und anderen Verteilungssystemen zur kostenlosen
Versorgung von Armen. Letzteres entspricht auch einer Vorschrift der rumanischen Re-
gierung, welche die Zollfreiheit fur Hilfslieferungen davon abhangig macht, dass ein
bestimmter Prozentsatz der Kleidung kostenlos abgegeben wird.

Auch Hilfsgiiter sind Waren

Diese Beispiele zeigen: Die Annahme, Hilfslieferungen waren im Gegensatz zu kommerziel-
len Exporten quasi marktneutral, ist realitatsfremd. Jede Hilfslieferung hat - egal wie sie
verwendet wird - automatisch einen erheblichen Wert auf dem lokalen Markt des Import-
landes. Bewertet man den Inhalt eines LKW oder eines Seecontainers mit dem auf den lo-
kalen Markten fur diese Kleidung gezahlten Preise, so ergibt sich, dass jede Hilfslieferung
vermutlich einen Marktwert von mehreren zehntausend Euro hat.

Oft machen sich insbesondere die deutschen Partner den Warencharakter einer Hilfsliefe-
rung nicht klar. SchlieBlich wird die Kleidung in Deutschland kostenlos abgegeben, und
auch das Sortieren und Verpacken wird vielfach von Ehrenamtlichen durchgefihrt.

Aus ,Blauaugigkeit’ und Unkenntnis resultieren haufig weitere Probleme: So wird z.B. viel-
fach angenommen, dass die Hilfslieferung auch fiir die Empfangerorganisation kostenlos
ist. Tatsachlich ist eine Lieferung fur die Partnerorganisationen im Empfangerland jedoch
oft mit erheblichen Kosten verbunden. Diese sog. ,Nachlaufkosten’ sind z.B. Zollgebihren
sowie bei Containerlieferungen auBerdem Hafengebuhren und Transportkosten innerhalb
des Empfangerlandes.

Wenn die Zusammensetzung der Hilfslieferung vorher nicht genau abgesprochen wurde, hat
die Empfangerorganisation neben den Kosten ein weiteres Problem: was tun mit den Sa-
chen, die sie gar nicht gebrauchen kann? Die einfachste und sinnvollste Losung ist, diese
Sachen auf dem lokalen Markt zu verkaufen, auch um die eigenen Kosten zu decken - wo-
ruber dann wiederum nicht selten die deutschen Geber emport sind.

Qualitative Anforderungen

Kleidung, die dem Bedarf vor Ort nicht entspricht, fur die klimatischen Bedingungen unge-
eignet ist und/oder gegen religiose oder kulturelle Normen verstoBt, gehort auf keinen Fall
in einen Hilfstransport.

Auch die Qualitat der Kleidung sollte gut bedacht werden, damit sie den lokalen Standards
entspricht. In jedem Fall sollte nur Kleidung weitergegeben werden, die qualitativen Min-
destanforderungen entspricht. Eine einfache Regel dafur lautet: ,Nur das, was ich selbst
noch tragen wirde, ist fur einen Hilfstransport geeignet’. Allerdings kann es in Einzelfallen
auch zu einer ,qualitativen Uberversorgung’ kommen. So kann es durchaus problematisch
sein, fur die Verteilung in einem Fluchtlingslager Kleidung bester Qualitat zu schicken, weil
dann die Fluchtlinge unter Umstanden besser gekleidet sind als die lokale Bevolkerung, was
Konflikte auslosen bzw. bestehende Konflikte verstarken kann. Auch eine quantitative
Uberversorgung kann zu groBen Problemen fiihren. So ist es z.B. in Tansania vorgekommen,
dass Fluchtlinge die fur ihre Versorgung gespendete Gebrauchtkleidung auf den lokalen
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Markten verkauft oder gegen andere Guter getauscht haben, was wiederum fur die einhei-
mischen Handler von Gebrauchtkleidung zu empfindlichen Einbufen fuhrte.

Dialog erforderlich

Zwischen Gebern und Empfangern sollte ein offener Dialog daruber gefiihrt werden, wel-
che Probleme mit Hilfslieferungen verbunden sind. So entstehen gerade bei langjahrigen
Beziehungen Abhangigkeiten besonders auf der Empfangerseite. Sie werden dann beson-
ders drastisch sichtbar, wenn sich Rahmenbedingungen andern, z.B. plotzlich Zolle auf
Hilfslieferungen erhoben werden, wo sie vorher zollfrei ins Land gebracht werden durften,
oder die Einfuhr generell verboten wird. Gerade bei langjahrigen Beziehungen kann es
daher hilfreich sein, Vereinbarungen zwischen den Partnern abzuschlieBen und u.U. die
Dauer der Belieferung mit Hilfsgutern zu befristen, damit kein ,Automatismus’ entsteht.

Gut gemeint ist nicht automatisch gut

Helfer, die ,auf gut Gliick’ einen LKW voll packen und Richtung Osteuropa losfahren, ,weil
die doch alle arm sind und alles gebrauchen konnen“, handeln ebenso uniberlegt und
letztlich verantwortungslos wie jene, die nach Katastrophenfallen ganze Flughafenhallen
mit der Lagerung unverlangt geschickter Sachspenden lahm legen.

Als Hilfslieferung verschickte Gebrauchtkleidung ist in jedem Fall ebenso wie kommerziell
gehandelte Ware ein Altkleiderexport und kann auch gerade wegen ihrer Kostenvorteile bei
der Einfuhr (z.B. Zollbefreiung) sogar zu erheblichen Marktverzerrungen auf den loka-
len/regionalen Markten des Ziellandes beitragen. Die einfache Gleichung ,kommerzielle
Exporte = schlecht, Hilfslieferung = gut’ geht auf jeden Fall nicht auf.
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Oliva Kinabo
Erfahrungen der Caritas Tanzania mit der Einfuhr von Gebraucht-
kleidung

Oliva Kinabo leitet seit 1999 die Abteilung ,,Frauen und Entwicklung“ der Caritas Tanzania
mit Sitz in Daressalam und koordiniert die Arbeit der einzelnen Dibzesen in diesem Be-
reich.

Die gemeinnutzigen Organisationen in Tansania wenden sich, wenn Bedarf an Gebraucht-
kleidung besteht, an gemeinniitzige Organisationen und Einzelpersonen in der Europaischen
Gemeinschaft und in den USA. Die von dort kommende Gebrauchtkleidung gilt dann als
Hilfsgut, wenn sie kostenlos an Bedurftige verteilt wird. In diesem Fall sind die Einfuhren
von Abgaben (Zoll und Mehrwertsteuer) befreit. Es kommt aber auch vor, dass gemeinnut-
zige Organisationen Kleidung oder andere Hilfsgliter an andere Hilfsorganisationen zu ei-
nem niedrigen Preis verkaufen, um die Kosten flir den Transport und die Hafengebihren zu
decken.

Caritas Tanzania ist eine Entwicklungs- und Hilfsorganisation der katholischen Kirche in
Tansania. Sie begann mit dem Import von Gebrauchtkleidung im Rahmen ihrer Aufgabe,
Not leidenden Menschen zu helfen. Sie wickelt fur die katholische Kirche alle Zoll- und
Hafenformalitaten bei der Einfuhr von Hilfsgutern ab.

Zwischen 1975 und 1990 fiuhrte die Caritas Tanzania Mitumba als Hilfsguter ein, um die
Second Hand-Kleidung an Arme, an die Opfer von Naturkatastrophen, insbesondere Uber-
schwemmungen, sowie an Fluchtlinge weiterzugeben. Der Bedarf an Gebrauchtkleidung
war so grol3, dass die Caritas Tanzania ein eigenes Lagerhaus gebaut hat, um die Ballen
lagern zu konnen. Nach dem Volkermord in Ruanda 1994 leitete die Caritas Tanzania zum
Beispiel die Fluchtlingslager Chabalisa | & Il in der Region Karagwe, in denen mehr als
100.000 Menschen untergebracht waren. Die Caritas war verantwortlich fir soziale
Dienste, wozu die Versorgung mit Medikamenten, Nahrungsmitteln, Kleidung etc. gehorte.
In Kigoma leitete die Caritas nochmals 11 Zwischenstationen fur Fluchtlinge aus Ruanda,
Burundi und dem Kongo. In diesem Fall machte es die Situation der Fluchtlinge erforder-
lich, dass die Caritas Tanzania sehr viel Gebrauchtkleidung einfuihrte, um den Bedarf der
Fluchtlinge decken zu konnen. Inzwischen geht der Trend zur Einfuhr von gebrauchter
Kleidung und anderer Hilfsguter zurlick; seit 1998 hat die Caritas Tanzania keine Ge-
brauchtkleidung mehr erhalten.

Allerdings wickelt Caritas Tanzania flur alle Didzesen, Kirchengemeinden sowie auch fur
einzelne Priester die gesamten Formalitaten bei der Einfuhr von Gebrauchtkleidung ab.
Diese Gebrauchtkleidung ist fur die Armen in den jeweiligen Diozesen und Gemeinden be-
stimmt. Zwischen 2001 und 2003 wickelte Caritas Tanzania im Auftrag der erwahnten Kir-
chengliederungen insgesamt 43,6 Tonnen gebrauchter Kleidung im Wert von 28.707 US $ ab
(das entspricht 29,1 Mio. TSh).

Second Hand-Kleidung wird nach wie vor als Hilfsgut benotigt, um Not leidende Menschen
wie Fluchtlinge, Menschen mit Behinderungen und Waisenkinder zu versorgen. Aufgrund
des geringen Einkommens ist es fur diese Gruppen nicht moglich, Neukleidung zu kaufen.
Die katholische Kirche fuhrt neben Gebrauchtkleidung aber auch zahlreiche andere Hilfsgu-
ter fur Entwicklungs- und Hilfsprojekte ein.
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Francisco Mari/Petra Schromgens/Andreas Voget
Schlussfolgerungen aus dem ,,Dialogprogramm Gebrauchtkleidung in
Afrika“ und Uberlegungen fiir die Weiterarbeit

Der dialogische Ansatz

Zu Beginn des Dialogprogramms waren nicht wenige skeptisch: ,,Wir wissen doch, was wir
von Altkleiderexporten zu halten haben, weil sie die Markte zerstoren* sagte ein Haupt-
amtlicher aus der Kirchlichen Bildungsarbeit. Und: ,,Ihr sucht Euch ja sowieso nur diejeni-
gen Gesprachspartner, die das sagen, was ihr horen wollt“, lautete eine andere Einschat-
zung.

FairWertung hat sich mit dem Dialogprogramm bewusst fiir einen Ansatz entschieden, der
ungewohnlich ist. Es ging und geht uns nicht um eine wissenschaftliche Arbeit, sondern vor
allem darum, zuzuhoren und ins Gesprach zu kommen. Dieser Ansatz ist in zweifacher Hin-
sicht ,,gefahrlich“: Die Ergebnisse sind nicht ,statistisch belegbar®, und auBerdem kann ein
eher prozessorientiertes Vorgehen auf beiden Seiten auch zu Irritationen fuhren.

In jedem Fall aber hat der dialogische Ansatz einen besseren Einblick in die Lebensrealitat
der afrikanischen Partner ermoglicht als eine statistische Erhebung - und zu einem er-
staunlichen Ergebnis gefuihrt: die Antworten und Einschatzungen vieler Gesprachspartner
im Suden sahen anders aus als von vielen im Norden gedacht.

Exporte - ja oder nein?

»lhr Europaer konnt es Euch leisten, akademische Diskussionen uber den Schutz von Textil-
und Bekleidungsindustrien zu fuhren, die es sowieso nicht (mehr) gibt - fur uns dagegen ist
Gebrauchtkleidung eine Realitat des Alltags, zu der es keine Alternative gibt“ - so konnten
die Voten vieler Gesprachspartner zusammengefasst werden. Immer wieder wurde darauf
verwiesen, dass v.a. die geringe Kaufkraft dazu fuhrt, dass Gebrauchtkleidung gekauft
wird, weil das Geld fur industriell oder vom ortlichen Schneider hergestellte Alltagsklei-
dung nicht ausreicht und insbesondere in den landlichen Gebieten nur der Gebrauchtklei-
dermarkt die Nachfrage nach Bekleidung unterschiedlichster Art abdeckt.

- Globalisierung statt Regionalisierung

Dies zeigt auch, was sich in den letzten 10 - 15 Jahren verandert hat: Konnte man zu Be-
ginn der 1990er Jahre, als die Diskussion Uber die Auswirkungen von Gebraucht-
kleiderexporten begann, tatsachlich noch die Hoffnung haben, dass ein groBer Teil des
Kleidungsbedarfs in Afrika aus nationaler bzw. regionaler Produktion gedeckt werden
konnte, so erweist sich diese Hoffnung heute als Illusion. Denn zum einen mussten viele
afrikanische Lander Strukturanpassungsprogramme durchfiihren, die insbesondere mit ei-
ner Privatisierung der Industrie und einer Liberalisierung der Markte verbunden waren.
Dadurch sind die Handlungsmoglichkeiten der einzelnen Staaten, durch Marktregulierung
oder Subventionen nationale und regionale Wirtschaftskreislaufe z.B im Textilbereich zu
fordern, immer geringer geworden.

Zum anderen hat sich im Zuge der Globalisierung der Trend zur Verlagerung der Produktion
an den gunstigsten Standort verstarkt - und das ist, aus verschiedenen Griinden, eben nicht
der afrikanische Kontinent. Der Vorwurf, Gebrauchtkleiderexporte zerstore die afrikani-
sche Textilindustrie, wurde von unterschiedlichen Gesprachspartnern mit Verweis auf die
wirtschaftliche Situation und die weltwirtschaftlichen Rahmenbedingungen zurlickgewie-
sen. Daher erscheint auch der Umkehrschluss, es gabe (wieder) nationale Textil- und Be-
kleidungsindustrien, wenn nur die Gebrauchtkleiderimporte gestoppt wirden, ebenso we-
nig realistisch.
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- gesunkene Kaufkraft

Die Verarmung breiter Bevolkerungskreise ist in den meisten afrikanischen Landern in den
letzten 10 Jahren weiter fortgeschritten. Sie kaufen Gebrauchtkleidung, weil viele von
ihnen heute noch weniger Geld haben als friiher. Und sie kaufen Gebrauchtkleidung, weil
das Preis-Leistungs-Verhaltnis und die Auswahl auf den Gebrauchtkleidermarkten am bes-
ten ist.

- afrikanische und europaische Kleidung

,Die afrikanischen Frauen sollten doch lieber ihre traditionellen Gewander tragen statt die
Altkleider aus Europa“, ist haufig in Deutschland zu horen, wenn es um Gebrauchtkleider-
exporte geht. Diese Sicht entpuppt sich bei naherem Hinsehen als eine Mischung von Kli-
schee und Bevormundung. Immer wieder wurde darauf hingewiesen, dass sich traditionelle
und gebrauchte Kleidung nicht gegenseitig ausschlieBen, sondern z.T. sogar erganzen: In
Tansania z.B. hat jede Frau mindestens eine ,,Garnitur® traditioneller Kleidung, die zu al-
len festlichen Anlassen getragen wird. Diese Kleidung ist in der Regel von der ortlichen
Schneiderin angefertigt, der Stoff kommt allerdings haufig aus Indien oder China.

Im Alltag und bei der Feldarbeit werden aber haufig Khanga oder Kitenge und Gebraucht-
kleidung kombiniert, d.h. Frauen tragen einen traditionellen Rock und ein T-Shirt oder eine
Bluse vom Gebrauchtkleidermarkt, weil das nach ihrer Aussage praktischer ist. Die Mei-
nung, afrikanische Frauen sollten doch lieber die traditionelle Kleidung tragen, wurde von
einem Gesprachspartner mit folgender Aussage ,,gekontert®: ,,Das ist ja genauso, als wenn
ich zu Euch Deutschen sage: Hort auf, Kaffee aus Afrika zu trinken und trinkt stattdessen
nur deutsches Bier*.

- an Modeentwicklungen teilhaben

Auch ein ganz anderes Argument fir Gebrauchtkleidung war zu horen, das bisher nicht im
Blickfeld war: ,,Den GroBteil meines Verdienstes gebe ich fur schicke Kleidung aus. Auf
dem Gebrauchtkleidermarkt finde ich eine groBe Auswahl zu glinstigen Preisen®, hat Mi-
riam aus Korogwe /Tansania erklart - der Gebrauchtkleidermarkt als Moglichkeit, sich
wechselnde und modische Kleidung zu leisten und damit das zu tun, was fur viele in
Deutschland vollig selbstverstandlich ist. Das Fernsehen ist bis in die entlegendsten Regio-
nen vorgedrungen, Uberall konnen die internationalen Musiksender aus USA oder Europa
empfangen werden, die das Lebensgeflihl und Modebewusstsein insbesondere der jungeren
Generation stark pragen. Sie wollen nicht ,,abgehangt® sein, sondern teilnehmen konnen
an Mode und Modernisierung - nur der Gebrauchtkleidermarkt bietet ihnen die Moglichkei-
ten, die junge Leute in Deutschland durch einen Einkauf z.B. bei H&M haben.

Miteinander reden heiBt nicht automatisch Verstehen

Bei einem Dialog kann es passieren, dass die Frage des einen Gesprachspartners fur den
anderen nicht nachvollziehbar ist. So war fur die meisten afrikanischen Gesprachspart-
ner/innen die in Deutschland gefiuihrte Diskussion Uber mogliche problematische Folgewir-
kungen von Altkleiderexporten vollig unverstandlich. Umgekehrt wurde aber immer wieder
ein Thema angesprochen, das fiir uns in Deutschland nicht nachvollziehbar erscheint, nam-
lich die Befurchtung, dass durch Gebrauchtkleidung Krankheiten von Europa nach Afrika
gebracht und auf die Kaufer von Gebrauchtkleidung ubertragen werden konnten. Diese
Thematik wird auch immer wieder in Artikeln afrikanischer Zeitungen uber die Vor- und
Nachteile von Gebrauchtkleidung erortert.

Auch wenn wir diese Sorge fiur unbegriindet halten, so macht sie v.a. deutlich, dass die
Zusammenhange des Kleiderhandels fur die meisten afrikanischen Verbraucherinnen und
Verbraucher nicht durchschaubar und nachvollziehbar sind. Sie wissen - ebenso wie viele
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Deutsche - nicht, dass die Kleidung in Sortierbetrieben auf Qualitat gepruft bzw. nach
Qualitatskriterien aussortiert wird, dass nur ein Teil der Kleidung wieder in den Second
Hand-Handel kommt, ein groBer Teil dagegen zu Putzlappen und Rohstoffen verarbeitet
oder als Mull entsorgt wird, weil er qualitativ zu schlecht ist. Es ist daher wichtig, diese
Zusammenhange fur die Dialogpartner durchschaubar zu machen.

Dazu gehort auch die Frage der unterschiedlichen Qualitaten bzw. Qualitatsbegriffe: Zu
unserem Erstaunen wurde in Tansania und Kamerun immer wieder von Kleidung erster,
zweiter und dritter Qualitat gesprochen. Erst nach einiger Zeit wurde klar, dass diese Klas-
sifizierungen nicht identisch sind mit der von Sortierbetrieben in Europa verwendeten Un-
terscheidung in die Gruppen: Creme-Ware, erste Qualitat und zweite Qualitat. Vielmehr ist
offensichtlich unterschiedliches gemeint: Wenn europaische Sortierbetriebe ublicherweise
zweite Qualitat nach Afrika verkaufen, dann kann ein solcher Ballen aufgrund unterschied-
licher Sortierkriterien oder durch Sortierfehler durchaus Kleidungsstlicke von uberdurch-
schnittlicher oder unterdurchschnittlicher Qualitat enthalten: die besten Stiicke werden
dann von Verkaufern und Kunden in Afrika als erste Qualitat bezeichnet, die schlechtesten
als dritte Qualitat, die Normalqualitat ist die sog. zweite Qualitat.

Alles in Ordnung also fiir Gebrauchtkleiderexporte?

Das Programm hat gezeigt, dass die Frage zu kurz greift. Es geht nicht um eine ,,Reinwa-
schung von Exporten“, sondern zunachst darum, einer Realitat ins Auge zu sehen: Millionen
von Menschen sind aus wirtschaftlichen Grunden auf die Nutzung von Gutern angewiesen,
die von uns im Norden als Uberflussig, alt oder unmodern ausrangiert werden. Textilien
sind dabei nur die Spitze des Eisberges - insbesondere in Westafrika sind die Markte voll
mit gebrauchten Elektrogeraten, alten Computern, Autoteilen und Kuhlschranken aus Eu-
ropa - vieles davon gar nicht mehr funktionstuchtig.

Das ist aber gleichzeitig ein Hinweis auf die erheblichen Probleme, die mit dem Gebraucht-
kleider- bzw. Gebrauchtgiterhandel verbunden sind. Wer priift die Qualitat und Funktions-
tuchtigkeit der Gebrauchtkleidung bzw. der Gebrauchtguter? Wer legt die Kriterien dafur
fest, was exportiert wird? So lauten die zentralen Fragen vieler Gesprachspartner. Sie
wollen nicht zum Abladeplatz fiir schlechte Qualitaten oder sogar Mill werden und fordern
uns dazu auf, entsprechende Schritte dagegen zu unternehmen. Diese Frage richtet sich
damit auch an Verbraucherinnen und Verbraucher bei uns: wenn das, was bei uns in
Kleidersammlungen gegeben wird, sich qualitativ weiter so verschlechtert wie in den letz-
ten Jahren zu beobachten, wird das auch Auswirkungen auf die Qualitat der exportierten
Gebrauchtkleidung haben.

Als weiteres wurde deutlich auf das Problem der falschen Verzollung und Versteuerung der
importierten Guter aufmerksam gemacht. Offen ist dabei allerdings, wer jeweils dafur ver-
antwortlich ist - der Exporteur, der Importeur - oder beide?

FairWertung wird die Frage nach Qualitatsstandards und einer korrekten Exportdeklaration
in Gesprachen mit Firmen der Alttextilbranche bzw. den Branchenverbanden intensiv wei-
ter verfolgen. Allerdings sind die Moglichkeiten, den Gebrauchtkleider- bzw. Gebrauchtgu-
termarkt als Ganzes zu kontrollieren, sehr beschrankt. Denn insbesondere in westafrikani-
schen Landern stammt ein erheblicher Teil der in den Hafen angelandeten Gebrauchtgiiter
nicht von gewerblichen Firmen aus Europa, sondern von Migranten oder Studenten aus Af-
rika, die in Deutschland, Frankreich oder Belgien leben, dort Gebrauchtgliter sammeln und
per Container an Familienangehorige z.B. in Kamerun schicken. Dieses in Westafrika haufig
zu beobachtende Phanomen scheint dagegen in Ostafrika keine Rolle zu spielen- dort sind
eher monopolahnliche Importstrukturen zu beobachten mit der Folge, dass wenige Impor-
teure den Markt kontrollieren und hohe Gewinne machen konnen, die importierte Kleidung
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oder andere Artikel dadurch fir die ,,Endverbraucher® aber teurer werden. Die in Kamerun
haufiger zu horende Klage Uber schlechte Qualitaten ist auch eine Folge davon, dass es
hier viel mehr Importeure und Handler gibt, was wiederum zu niedrigeren Preisen fir die
Konsumenten fuhrt, gleichzeitig aber insbesondere bei den billigsten Artikeln die in
Deutschland wohlbekannte ,,Ex-und Hopp-Mentalitat* fordert.

Handel oder Hilfe?

Wenn es solche Probleme im Zusammenhang mit dem kommerziellen Handel gibt - sind
Hilfsguterlieferungen dann nicht ein geeignetes Mittel, um diese Probleme zu umgehen und
,direkt zu helfen*?

Die Ruckmeldungen aus dem Dialogprogramm weisen eher in eine andere Richtung. Auch
Hilfsguterlieferungen sind mit erheblichen Problemen verbunden. Haufig werden von Spen-
dern in Europa oder Nordamerika aus mangelnder Kenntnis und Absprache mit den Part-
nern ungeeignete Kleidung bzw. Artikel verschickt, nicht selten lasst auch die Qualitat er-
heblich zu winschen Ubrig. Dazu kommt die Frage nach den Verteilungsstrukturen und
insbesondere nach (gerechten) Verteilkriterien. Es sollte auBerdem zu denken geben, dass
in vielen afrikanischen Landern Hilfsguterlieferungen offensichtlich auch Turoffner und
Wegbereiter flir den kommerziellen Gebrauchtkleider(gliter)handel waren. In jedem Fall
sollte aber die Arbeit an Kriterien fiur Hilfsgliterlieferungen, mit der FairWertung bereits
begonnen hat, mit Nachdruck fortgefiihrt werden.

Interessanterweise wurde von den Dialogpartner/innen aber nicht der Wunsch oder die
Forderung geauBert, mehr Hilfsguterlieferungen zu schicken. Hilfslieferungen konnen zur
Linderung akuter Versorgungsengpasse beitragen - sie sind aber weder ein Allheilmittel,
um das wirtschaftliche Gefalle zwischen Nord und Sud auszugleichen, noch konnen und
dirfen sie ein Engagement fir gerechtere weltwirtschaftliche Rahmenbedingungen erset-
zen. Das sollte nicht nur von denjenigen bedacht werden, die mit viel ehrenamtlichem
Engagement immer wieder Hilfslieferungen fiir ihre Partner auf den Weg bringen, sondern
auch von den vielen, die beim Abgeben ihrer Kleiderspende darauf hinweisen, ,dass die
Kleidung direkt zu den Armen kommen soll und keine Geschafte damit gemacht werden
sollen.“

Die Forderung vieler Partner an uns lautet vielmehr: Liefert uns gute Qualitat zu einem
fairen Preis! Und: Setzt Euch in Deutschland dafir ein, dass wir gerechte Preise fur die von
uns erzeugten Produkte wie Kaffee, Baumwolle etc. erhalten. Nur das verbessert unsere
wirtschaftlichen Verhaltnisse nachhaltig und macht uns von Spenden und Almosen unab-
hangiger.

Pro und Contra Afrikaexporte - eine iiberfliissige Diskussion?

Dass viele Gesprachspartner/innen Gebrauchtkleidung positiv beurteilen, heiBt aber nicht
automatisch, dass die seit Anfang der 1990er Jahre gefuhrte Diskussion Uber mogliche Fol-
gewirkungen von Kleiderexporten Uberflissig oder sogar falsch war. Im Gegenteil, sie war
wichtig und notwendig, denn ohne diese Diskussion ware die Frage nach dem weiteren Weg
und dem Verbleib der Gebrauchtkleidung, die z.B. in einen Container geworfen wird, nie in
dieser Dringlichkeit gestellt worden. AuBerdem hat die Diskussion ein Nachdenken unter
den Sammelorganisationen uber ihr Selbstverstandnis ausgelost: Sind Kleidersammlungen
v.a. ein Mittel zur Erwirtschaftung von Einnahmen oder sind auch andere Fragen beruhrt?
Im Selbstverstandnis von FairWertung aus 2002 ist deshalb formuliert: Der Dachverband
FairWertung sieht sich in der Verantwortung fur die gesamte Prozesskette beim Textilre-
cycling. Dies heiBt auch, dass er die okologischen und sozialen Folgen in den Importlandern
beachtet und seine Aktivitaten im Interesse der dort lebenden Menschen ausrichtet.
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Das Dialogprogramm ist Ergebnis und Ausdruck dieses Selbstverstandnisses: Wir wollen
mehr Uber den Weg und den Verbleib der Kleidung wissen, und wir wollen uns Gedanken
uber faire Handelswege auch fur Gebrauchtkleidung machen. FairWertung steht damit al-
lerdings unter den am Markt tatigen gemeinnlitzigen Sammelorganisationen - ob kirchen-
nah oder aus dem Bereich der Wohlfahrtsverbande - weiterhin allein.

Es ist zu wunschen, dass die Diskussion uber Gebrauchtkleidung weitergeht - allerdings
unter einem erweiterten Blickwinkel. Die Diskussion ,,Exporte versus lokale Textilindustrie®
ist aus Sicht vieler afrikanischer Gesprachspartner nicht nur zu abstrakt, sondern auch zu
eng: Es hilft niemanden, wenn wir uns in Europa wechselseitig mit Studien ,,bewerfen®, in
denen Arbeitsplatzverluste in der Textilindustrie gegen die im Gebrauchtkleiderhandel
entstandenen Arbeitsplatze aufgerechnet werden. Denn es geht nicht nur um Arbeits-
platze, sondern um ein elementares Grundrecht: wie kann eine angemessene Versorgung
mit Kleidung auch fiir die sichergestellt werden, die Uber ein geringes Einkommen verfi-
gen? Sie reklamieren auBerdem das Recht auf Selbstbestimmung in Bezug auf Kleidung und
Mode fur sich und wollen dabei nicht von uns gesagt bekommen, was gut fur sie ist.

Dass diese Erweiterung des Blickwinkels notig ist, wurde im Verlauf des Prozesses immer
wieder auch von (kirchlichen) Mitarbeitenden aus Deutschland, Europa oder Nordamerika
angesprochen, die langere Zeit z.B. in Tansania oder einem anderen afrikanischen Land
leben oder gelebt haben und daher mit der Situation vertraut sind. Der Kanadier Vic
Missaen, Angehoriger des Ordens "WeiBe Vater", seit Uber 20 Jahren in Tansania, hat das
sehr drastisch formuliert: ,,....Daher ist die Frage nach der Wirkung der Gebrauchtkleidung
auf die Textilindustrie fir die Bevolkerung ohne Belang, da sie fast ausschlieBlich nach
dem Preis und der Verfugbarkeit der angebotenen Waren auswahlen muss...Kummert Euch
nicht um europaische Diskussionen, die immer sehr theoretisch und an den Bedurfnissen
der armsten Bevolkerung in Tansania und anderswo in Afrika vorbeiflihren®.

Gleichzeitig kann es uns nicht in Ruhe lassen, dass fur eine groBe Zahl von Menschen in
anderen Teilen der Welt das Tragen von Gebrauchtkleidung aus wirtschaftlichen Griinden
bzw. aus Mangel an preisglinstigen Alternativen gezwungenermaBen die Regel ist. Ebenso
wenig sollten wir akzeptieren, dass das Tragen von Second Hand-Kleidung in Deutsch-
land/Westeuropa vielfach als ,,asi-maBig“ stigmatisiert ist.

Es geht im letzten um die (welt-)wirtschaftliche Realitat, die hinter der Gebrauchtkleidung
steckt: Gebrauchtkleider- bzw. Gebrauchtgiiterhandel florieren deshalb, weil die einen(in
Europa) etwas ubrig haben, wovon andere (in Afrika) nur traumen konnen.

Wie geht es weiter?

Die Fachtagung in Koln im Juni 2005 sollte eigentlich den Abschluss des Dialogprogramms
markieren - eine Fehleinschatzung, wie sich herausstellt. Denn wer sich auf einen Dialog
einlasst, kann ihn nicht zu einem vorher festgesetzten Zeitpunkt einfach beenden, wenn
das Thema, das im Zentrum des Dialogs steht, weiter aktuell ist. Ein Dialog ist nicht zu
Ende, wenn man selbst Antworten auf die eigenen Fragen erhalten hat, die Fragen der
Partner aber noch nicht geklart und beantwortet sind. Dazu gehoren insbesondere die fol-
genden Themenbereiche: Qualitatsstandards fur kommerzielle und humanitare Gebraucht-
kleiderexporte, bedarfsgerechte Versorgung statt Uberschussentsorgung sowie Einhaltung
der nationalen Zoll- und Handelsbestimmungen in den Importlandern.

Diese Fragen konnen allerdings nicht in kurzer Zeit ,,abgearbeitet” werden. Der Dachver-
band FairWertung wird diesen Themen sowohl innerhalb der eigenen Mitgliedsverbande als
auch im Gesprach mit Vertragsfirmen sowie den beiden Branchenverbanden im Textilre-
cycling weiter nachgehen. Aber auch andere sind eingeladen, sich an der weiteren Diskus-
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sion zu beteiligen: Verbraucher/innenorganisationen, Umweltverbande, Welthandelskam-
pagnen und Hilfsorganisationen. Auf der Internetseite www.fairwertung.de wurde daher
die neue Rubrik ,Altkleiderexporte® eingerichtet.

FairWertung sieht sich auBerdem auch in der Verpflichtung, im Sinne eines Dialogs mehr
von den bei uns vorhandenen Informationen uUber den weltweiten Gebrauchtkleidermarkt
auch Partnern in Afrika zur Verfugung zu stellen, damit die Kette von der Sammlung in
Deutschland bis zum Gebrauchtkleidermarkt in Daressalaam oder Yaounde auch fir sie
durchschaubarer wird. ,,Wir wiinschen uns einen standigen Austausch mit auslandischen
Partnern, die in dieser Branche tatig sind. Wir begriRen es daher sehr, dass der Dachver-
band Fair Wertung die Initiative ergriffen hat, und bitten ihn dringend, in diesem Sinne
weiter zu machen. Es ist zwingend erforderlich, dass die inlandischen und auslandischen
Akteure im Norden und im Suden, die direkt oder indirekt im Textilbereich tatig sind, zu-
sammen kommen und ihre Aktivitaten abstimmen, um so eine wirkliche Entwicklung zu
fordern, die im Einklang mit den Interessen der Bevolkerungen Afrikas steht.“ (Juteau
Toussé, Jaunde/Kamerun). Ein kleiner Anfang ist bereits gemacht.
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